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на предупреждение Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства 
(вх. № 2977 от 24 апреля 2020 года)

Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю (далее – УФАС) направило Законодательному Собранию Красноярского края  предупреждение от 03.04.2020 № 6261 о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.
УФАС усматривает в действиях Законодательного Собрания края признаки нарушения п. 2 (необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в т.ч. путем установления не предусмотренных законодательством РФ требований к товарам или к хозяйствующим субъектам) и п. 8 (создание дискриминационных условий - условий доступа на товарный рынок, условий производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект (несколько хозяйствующих субъектов) поставлен в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом (другими хозяйствующими субъектами) ч. 1 ст. 15 («Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка РФ») Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон №135-Ф3), выразившиеся в принятии Законов края:
от 01.12.2011 № 13-6629 «О научной, научно-технической и инновационной деятельности в Красноярском крае» (далее - Закон края № 13-6629),

от 19.02.2009 № 8-2938 «О социальных выплатах гражданам и предоставлении субсидий юридическим лицам на возмещение затрат по образовательным кредитам, привлеченным гражданами для оплаты обучения в государственных образовательных организациях высшего образования» (далее - Закон края № 8-2938),
от 19.12.2013 № 5-1980 «О поддержке издательской деятельности и документальной кинематографии в Красноярском крае» (далее - Закон края № 5-1980),  
от 07.02.2013 № 4-1041 «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Красноярском крае» (далее - Закон края № 54-1041) (отдельных положений указанных законов), 
которые предусматривают предоставление мер государственной поддержки субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности, субъектам издательской деятельности и документальной кинематографии, хозяйствующим субъектам, несущим затраты по образовательным кредитам, и социально ориентированным некоммерческим организациям, зарегистрированным на территории края, и исключает возможность предоставления (получения) мер государственной поддержки субъектам, осуществляющим такую же деятельность на территории края, но зарегистрированным за пределами края, что создает дискриминационные (конкурентно неравные) условия деятельности и приводит (может привести) к необоснованному препятствованию осуществления предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам, сокращению числа хозяйствующих субъектов, действующих на указанных товарных рынках, а также служит административным барьером входа на рынки ввиду создания неравных условий функционирования для субъектов рынка.
На основании вышеизложенного УФАС, руководствуясь ст. 39.1 Федерального закона №135-Ф3, предупреждает о необходимости устранения указанных нарушений путем принятия мер, направленных на прекращение нарушения антимонопольного законодательства. С этой целью Законодательному Собранию края в срок до 01.06.2020 предписывается внести изменения в тексты указанных выше Законов края, исключив из них слова «зарегистрированные на территории края».
О статусе предупреждения
Согласно ч. 1 ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ в целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности, антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу государственной власти субъекта РФ, органу местного самоуправления предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения.
Выдачей предупреждения начинается административная процедура возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства (внесудебная форма контроля) (глава 9 Федерального закона №135-ФЗ). Согласно ч. 2 ст. 39.1 Федерального закона № 135-ФЗ принятие антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении ст. 15 данного закона без вынесения предупреждения и до завершения срока его выполнения не допускается. После возбуждения рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства оканчивается принятием решения. По результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения ответчику по делу выдается предписание, согласно которому надлежит осуществить определенные решением действия (ст. 41, 49, 50 Федерального закона №135-ФЗ). В соответствии  подп. «а» п. 3 ч. 1 ст. 23 Федерального закона №135-ФЗ антимонопольный орган выдает органам исполнительной власти субъектов РФ обязательные для исполнения предписания, в том числе, об отмене (изменении) актов, нарушающих антимонопольное законодательство. Предписание является итоговым ненормативным правовым актом вышеуказанной административной (внесудебной) процедуры контроля, который непосредственно направлен на защиту конкуренции (ст. 1, 3 Федерального закона №135-ФЗ). Выдача предписания законодательному органу субъекта РФ данным  Федеральным законом не предусмотрена (ст. 23, 36 Федерального закона №135-ФЗ). 
Предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому оно выдано, в срок, указанный в предупреждении. Срок выполнения предупреждения должен составлять не менее чем десять дней (ч. 5 ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ). По мотивированному ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и при наличии достаточных оснований полагать, что в установленный срок предупреждение не может быть выполнено, указанный срок может быть продлен антимонопольным органом. При условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением (ч. 7 ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ). В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения предупреждения (ч. 8 ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ). 
Полагаем, что УФАС предполагает выдачей предупреждения Законодательному Собранию края соблюсти указанные требования порядка возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства. При этом предписание (ненормативный правовой акт) как итоговый акт административной процедуры (внесудебной формы контроля) Законодательному Собранию края выдаваться не будет. После процедуры рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства (осуществляемое на заседании комиссии) УФАС может быть принято решение о наличии в действиях (бездействии) Законодательного Собрания края нарушения антимонопольного законодательства (установление фактов нарушения) и необходимости обращения в Красноярский краевой суд (суд общей юрисдикции) в порядке ст. 208 Кодекса административного судопроизводства РФ (далее – КАС РФ) с административным исковым заявлением о признании нормативного правового акта (закона края) недействующим в части указания в нем наличия регистрации на территории края у субъектов - получателей государственной поддержки. 
Исходя из положений Федерального закона №135-ФЗ предупреждение не предполагает его обязательного безусловного исполнения (оно не обладает силой принудительного исполнения). Данный ненормативный правовой акт выдается на основании признаков нарушения антимонопольного законодательства, а не фактов таких нарушений. Факты таких нарушений устанавливаются после возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства (внесудебная форма контроля) либо в суде общей юрисдикции в порядке, предусмотренном КАС РФ.  
Согласно п. 5.1 ч. 1 ст. 23 Федерального закона №135-ФЗ антимонопольный орган обладает правом на обращение в суд с заявлениями об обжаловании противоречащих антимонопольному законодательству нормативных правовых актов, в т.ч. актов органов государственной власти субъектов РФ. Судебный порядок оспаривания законов субъекта РФ соответствует конституционному принципу разделения властей (ст. 10 Конституции РФ). 
Полагаем, что законодательный орган субъекта РФ при осуществлении им законотворческих полномочий не может быть отнесен к категории подконтрольных антимонопольному органу субъектов. Права требовать от законодательного органа государственной власти субъекта РФ изменения (отмены) закона субъекта РФ антимонопольному органу не предоставлено ни Федеральным законом №135-ФЗ, ни другим федеральным законом. А равно федеральным законодательством не предусмотрено обязанности законодательного органа государственной власти субъекта РФ изменять (отменять) законы субъекта РФ на основании предупреждения антимонопольного органа.
Действующее законодательство не предусматривает возможности привлечения к административной ответственности законодательного органа государственной власти субъекта РФ (его должностных лиц) в связи с неисполнением выданного данному органу предупреждения в соответствии со статьей 39.1 Федерального закона №135-ФЗ. 
Считаем, что выдача контролирующим органом Законодательному Собранию края по ст. 39.1 Федерального закона №135-Ф3 предупреждения об изменении (отмене) Закона края, который содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства, не соответствует целям данного Федерального закона и конституционному принципу разделения властей (ст. 10 Конституции РФ). Антимонопольный орган не уполномочен осуществлять контроль за деятельностью законодательного органа государственной власти субъекта РФ на предмет соответствия принимаемых им законов субъекта РФ иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (в т.ч. на соответствие Конституции РФ). По инициативе антимонопольного органа закон субъекта РФ может быть подвергнут проверке на соответствие иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (за исключением Конституции РФ), судом общей юрисдикции (судебная форма контроля) в порядке, предусмотренном КАС РФ (административное дело об оспаривании нормативного правового акта).
Обращаем внимание. Законодательное Собрание края оспаривало выдачу ему в 2017 году УФАС предупреждения от 13.10.2017 №17853 в отношении Закона края от 29.06.2017 № 3-854 «О государственной поддержке продвижения пищевых продуктов в Красноярском крае» в арбитражных судах по основанию отсутствия у антимонопольного органа полномочий на осуществление контроля (административной формы контроля) за деятельностью законодательного органа государственной власти субъекта РФ на предмет соответствия принимаемых им законов субъекта РФ иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу. Позиция Законодательного Собрания края не была поддержана судами (определением Верховного Суда РФ от 21.12.2018 № 302-КГ18-21297 по делу № А33-34719/2017 Законодательному Собранию отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ).

О заявленных в предупреждении основаниях
нарушения антимонопольного законодательства
Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ органам государственной власти субъектов РФ запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).  УФАС полагает, что принятыми Законодательным Собранием края вышеназванными Законами края, которые содержат условием предоставления (признаком субъекта – получателя) государственной поддержки наличие у потенциального получателя мер такой поддержки регистрации на территории края, нарушаются запреты, установленные пунктом 2 и пунктом 8 ч. 1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ. 
1. Закон края от 1 декабря 2011 года № 13-6629 «О научной, научно-технической и инновационной деятельности в Красноярском крае» регулирует вопросы, связанные с оказанием государственной поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории края. На основании п. 1 ст. 4 Закона края № 13-6629 меры государственной поддержки, в том числе, предоставление субсидий за счет средств краевого бюджета на возмещение части затрат, связанных с реализацией инновационных проектов, в т.ч. направленных на коммерциализацию научно-технических разработок, приобретение (создание) производственного оборудования и (или) объектов недвижимости производственного назначения (подп. «г») предоставляются субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности, зарегистрированным на территории края и осуществляющим деятельность на территории края.           

Федеральным законом от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» (далее - Федеральный закон № 127-ФЗ) и Федеральным законом от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 488) предусмотрено, что государственная поддержка научно-технической и инновационной деятельности осуществляется в разных формах, в том числе финансовое обеспечение (субсидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в уставный капитал) (ч. 2 ст. 15, ч. 3 ст. 16.2 Федерального закона № 127-ФЗ; ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 488-ФЗ). При этом в ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 127-ФЗ закреплено понятие субъекта, осуществляющего научную и (или) научно-техническую деятельность - физические лица (граждане РФ, а также иностранные граждане, лица без гражданства в пределах прав, установленных законодательством РФ и законодательством субъектов РФ) и юридические лица (в т.ч. научные организации) при условии, если научная и (или) научно-техническая деятельность предусмотрена их учредительными документами. Также в силу ст. 1 Закона края № 13-6629 к субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности относятся физические лица и организации, осуществляющие научную, научно-техническую, инновационную деятельность, и (или) организации, осуществляющие поддержку научной, научно-технической, инновационной деятельности; заказчики научной, научно-технической продукции и результатов инновационной деятельности - организации, индивидуальные предприниматели, физические лица, заключающие договоры на создание научной и (или) научно-технической продукции, результатов инновационной деятельности с производителями научной, научно-технической продукции, результатов инновационной деятельности; организации, обеспечивающие создание и деятельность, включая управление, технопарков, индустриальных (промышленных) парков, промышленных технопарков.
На основании вышеизложенного УФАС делает вывод, что «претендовать на меры государственной поддержки могут любые субъекты, осуществляющие научную, научно-техническую деятельность на территории края, в том числе не зарегистрированные на территории края».
Однако из п. 1 ст. 4 Закона края № 13-6629 следует, что меры государственной поддержки, в том числе предоставление субсидий для ведения деятельности, предусмотрены не для всех субъектов, осуществляющих деятельность в вышеуказанных сферах на территории края, а только для субъектов, зарегистрированных на территории края. Средства государственной поддержки, предусмотренные в настоящее время в краевом бюджете для субъектов, осуществляющих научную, научно-техническую и инновационную деятельность на территории края, будут предоставлены исключительно субъектам, зарегистрированным на территории края, что, по мнению УФАС, ставит отдельные хозяйствующие субъекты в дискриминационное положение.

УФАС указывает, что вышеприведенным положением Закона края № 13-6629 субъект РФ - Красноярский край предоставил зарегистрированным на территории края субъектам такой деятельности преимущественные условия осуществления предпринимательской деятельности по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, осуществляющими такую же деятельность на территории края, но зарегистрированными за пределами края, что создает конкурентно неравные (дискриминационные) условия осуществления деятельности хозяйствующих субъектов на одном товарном рынке и может иметь своим результатом ограничение конкуренции, а также указывает на наличие признаков нарушения п. 2 и 8 ч. 1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ. 

Рассматривая вышеназванные доводы УФАС, следует учитывать следующее. 

Общие принципы разграничения полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ установлены Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ). Согласно подп. 53 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов организации и осуществления региональных научно-технических и инновационных программ и проектов, в т.ч. научными организациями субъекта РФ. 
В соответствии с п. 1 ст. 26.14 Федерального закона № 184-ФЗ расходы бюджета субъекта РФ осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ. 
Согласно ст. 69 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) предоставление бюджетных средств осуществляется в форме субсидий, которые предоставляются физическим и юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям. Статьей 78 БК РФ установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (часть 1). Субсидии предоставляются из бюджета субъекта РФ - в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ (пункт 2 части 2). Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, должны определять, в том числе, категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий (пункт 1 части 3).

В соответствии с Федеральным законом № 127-ФЗ, которым регулируются отношения, в том числе по предоставлению государственной поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности, государственная поддержка инновационной деятельности определяется, как совокупность мер, принимаемых органами государственной власти РФ в соответствии с законодательством РФ в целях создания необходимых правовых, экономических и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осуществляющих инновационную деятельность.

Пунктом 3 ст. 12 Федерального закона № 127-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области формирования и реализации государственной научно-технической политики отнесено право принятия законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ об осуществлении деятельности указанных органов в научной и (или) научно-технической сферах, принятие и реализация научных, научно-технических и инновационных программ и проектов субъектов РФ.

Согласно ст. 16.2 Федерального закона № 127-ФЗ государственная поддержка инновационной деятельности может осуществляться субъектами государственной поддержки, к которым относятся и  субъекты РФ, а также соответствующие организации, через которые может осуществляться такая поддержка, либо способами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Пунктом 3 ст. 16.2 Федерального закона № 127-ФЗ предусмотрено, что государственная поддержка может осуществляться в следующих формах: предоставления льгот по уплате налогов, сборов, таможенных платежей; предоставления образовательных услуг; предоставления информационной поддержки; предоставления консультационной поддержки, содействия в формировании проектной документации; финансового обеспечения (в том числе субсидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в уставный капитал); реализации целевых программ, подпрограмм и проведения мероприятий в рамках государственных программ Российской Федерации.
Согласно п. 2 ст. 16.3 Федерального закона № 127-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области государственной поддержки инновационной деятельности относятся право принятия законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ о поддержке инновационной деятельности; право принятия и реализация программ и проектов субъектов РФ, направленных на поддержку инновационной деятельности.

Из системного анализа вышеуказанных положений федерального законодательства следует, что принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ для поддержки (стимулирования) субъектов в научной и научно - технической деятельности, инновационной деятельности, в том числе оказание финансовой поддержки является правом органов государственной власти субъектов РФ, и осуществляется в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами субъекта РФ. При этом, как отмечалось выше, критерии, условия предоставления бюджетных средств относятся к сфере бюджетного законодательства. Федеральное законодательство вопросы предоставления бюджетных средств субъектам научной, научно-технической, инновационной деятельности, в том числе предоставления субсидий, включая порядок и условия их предоставления, не устанавливает, а относит его к вопросам, подлежащим регулированию нормативными правовыми актами субъектов РФ. Таким образом, органы государственной власти субъектов РФ самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов РФ определяют, в том числе условия и порядок предоставления субсидий субъектам научной, научно-технической, инновационной деятельности. 
Установленное в п. 1 ст. 4 Закона края № 13-6629 условие «зарегистрированный на территории края», при соблюдении которого субъекты научной, научно-технической, инновационной деятельности имеют право на получение субсидий, не препятствует осуществлению субъектами научной, научно-технической, инновационной деятельности, которые не зарегистрированы на территории края, своей собственной деятельности, не устанавливает запреты, не вводит ограничений в отношении свободного перемещения результатов их деятельности в РФ. Следовательно, полномочия Законодательного Собрания края, основанные на ст. 78 БК РФ, по определению условий и критериев отбора субъектов, имеющих право на получение субсидий, означают его самостоятельность в решении этих  вопросов. 

Таким образом, в данном случае Законодательное Собрание края реализовало предоставленное ему федеральным законодательством право на предоставление мер государственной поддержки (в т.ч. субсидий и их условий) указанным субъектам. В указанной части вопроса по существу сводятся к вопросу о целесообразности установления такого условия, что в силу принципа разделения властей относится к полномочиям Законодательного Собрания края и не может служить основанием для обязательного внесения изменений в указанную норму Закона края.

Судебная практика в части установления территориального критерия при предоставлении субсидий субъектам научной, научно-технической, инновационной деятельности отсутствует.
2. Законом края от 19.02.2009 № 8-2938 «О социальных выплатах гражданам и предоставлении субсидий юридическим лицам на возмещение затрат по образовательным кредитам, привлеченным гражданами для оплаты обучения в государственных образовательных организациях высшего образования» предусмотрено предоставление мер государственной поддержки гражданам, имеющим право на получение социальной выплаты для оплаты части процентной ставки по образовательным кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на оплату обучения, а также предоставление субсидий юридическим лицам, осуществляющим возмещение затрат указанных граждан на обучение (ст. 1 Закона края № 8-2938). При этом мера государственной поддержки в виде предоставления субсидий на погашение процентной ставки предусмотрена не для всех хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Красноярского края, а только для субъектов, зарегистрированных и осуществляющих коммерческую и хозяйственную деятельность на территории Красноярского края (п. 2 ст. 4.1 Закона края № 8-2938), что, по мнению УФАС, ставит отдельные хозяйствующие субъекты в дискриминационное положение. В связи с этим УФАС делает выводы о том, что положения п. 2 ст. 4.1 Закона края № 8-2938 не отвечают принципам юридического равенства, равнодоступности, адресности государственной поддержки, принципу запрета необоснованных предпочтений, и не соответствуют правовым основам реализации государственной политики, определенной законодателем, а также усматривает наличие признаков нарушения п. 2 и 8 ч. 1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ. На основании вышеизложенного УФАС, руководствуясь ст. 39.1 Федерального закона №135-Ф3, предупреждает о необходимости устранения указанного нарушения путем принятия мер, направленных на прекращение нарушения антимонопольного законодательства. С этой целью Законодательному Собранию края в срок до 01.06.2020 предписывается внести изменения в текст Закона края № 8-2938, а именно: исключить из текста слова «зарегистрированных на территории края».

Рассматривая вышеназванные доводы УФАС, следует учитывать следующее.
В соответствии со ст. 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, относится решение вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей, детей-сирот и т.д. Кроме того, в силу ст. 26.3-1 Федерального закона 184-ФЗ органы государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. В рамках социальной поддержки и стимулирования обучающихся им предоставляется возможность получения образовательного кредита (п. 6 ч. 2 ст. 34 и ст. 104 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). При этом следует отметить, что нормативного правового акта федерального уровня, регулирующего правовые и организационные основы предоставления субсидий юридическим лицам на компенсацию расходов, связанных с возмещением затрат получателя на погашение процентной ставки по договору образовательного кредита, не принято.

В силу ст. 85 БК РФ расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ при осуществлении органами государственной власти субъектов РФ полномочий по предметам совместного ведения, указанных в п. 2 ст. 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ. Такие расходные обязательства устанавливаются органами государственной власти субъекта РФ самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов.

Предметом правового регулирования Закона края № 8-2938 являются правоотношения по социальной поддержке граждан. Согласно нормам Закона края № 8-2938 предоставление субсидий юридическим лицам осуществляется в целях возмещения затрат граждан на обучение, т.е. данная мера относится к механизму предоставления социальной поддержки гражданам, а не юридическим лицам. Соответственно, положения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не применяются к данным правоотношениям (п. 2 Определения Конституционного Суда РФ от 06.06.2016 № 1155-О). 
Учитывая изложенное, органы государственной власти субъектов РФ самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов РФ определяют, в том числе условия и порядок предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим возмещение затрат граждан на обучение. 

Следовательно, основания для внесения изменений в п. 2 ст. 4.1 Закона края № 8-2938 отсутствуют.

Обращаем внимание, что судебная практика в части установления территориального критерия при предоставлении субсидии юридическим лицам на компенсацию расходов, связанных с возмещением затрат получателя на погашение процентной ставки по договору образовательного кредита отсутствует.
3. Законом края от 19.12.2013 № 5-1980 «О поддержке издательской деятельности и документальной кинематографии в Красноярском крае» предусматривается предоставление краевых грантов в виде субсидий для финансирования реализации проектов издательской деятельности и документальной кинематографии. Данные субсидии предоставляются юридическим лицам, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории края, основным видом экономической деятельности которых является соответственно издательская деятельность либо производство кинофильмов или телепрограмм.

По мнению УФАС, установление такого условия для участия в конкурсе на предоставление грантов как регистрации юридического лица на территории края, ставят отдельные хозяйствующие субъекты в дискриминационное положение.

Полагаем, что УФАС не приняты во внимание положения ст. 78 БК РФ, согласно которым субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям) предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, должны определять категории и критерии отбора соответствующих юридических лиц. 

Таким образом, субъекты РФ вправе самостоятельно определять как категории получателей, так и условия получения субсидий за счет средств бюджета субъекта РФ. 

Учитывая изложенное, субъект РФ наделен полномочиями по установлению условий предоставления (критериев получателей) субсидий за счет средств бюджета субъекта РФ, в том числе, в части наличия регистрации юридического лица на территории соответствующего субъекта РФ. Следовательно, Законодательным Собранием края реализованы полномочия, предусмотренные федеральным законодательством, предполагающие самостоятельность в решении вопросов в пределах определенной компетенции.  

Кроме этого, необходимо учитывать иные положения бюджетного законодательства. В частности, статьей 34 БК РФ предусмотрен принцип эффективности использования бюджетных средств. То есть, при определении порядка предоставления и использования бюджетных средств, должна учитываться необходимость достижения определенных результатов социально-экономического развития региона, в том числе, в части содействия развитию деятельности организаций и предприятий, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории соответствующего региона. 

4. УФАС указывает на нарушение антимонопольного законодательства положениями Закона края от 07.02.2013 № 4-1041 «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Красноярском крае», устанавливающими, что действие указанного Закона края распространяется на социально ориентированные некоммерческие организации, зарегистрированные на территории края.
В дополнение к обоснованию, изложенному в п. 3, в отношении некоммерческих организаций, полагаем необходимым учитывать следующее. 
Как следует из положений Закона края № 4-1041, он направлен на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций. В то же время, некоммерческие организации в силу положений ст. 4 Федерального закона №135-ФЗ признаются хозяйствующими субъектами только в случае осуществления ими деятельности, приносящей им доход.

Однако предоставляемые меры поддержки за счет средств краевого бюджета, направленные на оказание помощи указанным организациям, не обусловлены приносящей доход деятельностью таких организаций. Напротив,  предполагают развитие именно социальной направленности их функционирования, имеющей важное значение для всех категорий жителей края.    
В соответствии со ст. 4 Закона края № 4-1041 условием оказания поддержки за счет средств краевого бюджета данным организациям является осуществление ими видов деятельности, направленных на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, т.е. видов деятельности, не имеющих извлечение прибыли в качестве основной цели деятельности (ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). Поддержка иной их деятельности, в т.ч. деятельности приносящей доход, не будет соответствовать ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Таким образом, государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций по Закону края № 4-1041 оказывается вне их статуса хозяйствующих субъектов по Федеральному закону №135-ФЗ.
Учитывая изложенное, представляется необоснованным утверждение УФАС о несоответствии Закона края № 4-1041 требованиям Федерального закона №135-ФЗ, поскольку к регулируемым Законом края № 4-1041 отношениям требования антимонопольного законодательства в указанной УФАС части не могут быть применены.  

В целом предупреждение УФАС игнорирует факт источника средств, за счет которого осуществляется финансовое обеспечение государственной поддержки в соответствии с Законами края, в отношении которых выдано предупреждение. Рассматриваемая поддержка осуществляется исключительно за счет средств краевого бюджета (без участия федерального бюджета). Данный подход в регулировании государственной поддержки по всем вышеназванным Законам края следует учитывать при оспаривании применения в рассматриваемых правоотношениях установленного в данных Законах края территориального признака (наличие регистрации на территории субъекта РФ).  

В связи с этим заслуживает внимания утверждение УФАС о нормативном определении на федеральном уровне статуса вышеуказанных получателей поддержки как хозяйствующих субъектов, который позволяет им претендовать на получение мер государственной поддержки одновременно как за счет средств бюджета субъекта РФ, так и за счет средств федерального бюджета. 
В соответствии с данным утверждением в предупреждении сделан вывод об отсутствии у субъекта РФ полномочий по установлению не предусмотренных федеральным законодательством ограничений, которые не соотносятся с конституционно значимыми принципами и целями, изложенными в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ. Такое заключение по логике предупреждения является верным в случаях финансового обеспечения государственной поддержки на условиях софинансирования  из федерального бюджета. Однако государственная поддержка в соответствии с рассмотренными Законами края осуществляется исключительно за счет средств краевого бюджета.
(При этом необходимо обратить внимание на несоответствие данного утверждения мотивировочной и резолютивной частям предупреждения, в которых указывается на несоответствие всех рассматриваемых Законов края федеральным нормативным правовым актам в части использования территориального критерия (во всех случаях) без относительно того, оказывается ли государственная поддержка исключительно за счет средств бюджета субъекта РФ или на условиях софинансирования из федерального бюджета). 
В подтверждение позиции УФАС по установленному в Законах края  территориальному признаку в предупреждении приведено апелляционное определение Верховного Суда РФ от 18.05.2017 № 34-АПГ17-1. Данным судебным актом отменено решение Мурманского областного суда от 09.12.2016 и вынесено новое решение, которым признан не действующим абзац первый п. 1 ст. 2 Закона Мурманской области от 20.04.2009 № 1082-01-ЗМО «О развитии сельского хозяйства Мурманской области» в части слов «зарегистрированные на территории Мурманской области». Указанным Законом Мурманской области установлено, что в целях данного Закона сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организации (индивидуальные предприниматели) зарегистрированные на территории Мурманской области.
Приведение данного судебного акта является не корректным. Судебный акт принят в иных обстоятельствах предоставления мер государственной поддержки. В определении рассматриваются меры, предоставляемые за счет средств бюджета субъектов РФ и средств федерального бюджета (на условиях софинансирования). В определении суд указал, что «правовой статус сельскохозяйственного товаропроизводителя, позволяющий хозяйствующему субъекту претендовать на получение мер государственной поддержки одновременно как за счет средств бюджета субъекта РФ, так и за счет средств федерального бюджета, нормативно определен на федеральном уровне, является единым для всей территории РФ и не может быть поставлен региональным законодателем в зависимость от наличия либо отсутствия факта регистрации, постановки на налоговый учет на территории того или иного субъекта РФ». Нарушением запрета, предусмотренного п. 8 ч. 1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ, суд указал «установление не предусмотренного федеральным законодательством ограничения при предоставлении оказываемых с привлечением средств федерального бюджета мер государственной поддержки в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей, не зарегистрированных на территории Мурманской области …». 

Однако финансовое обеспечение государственной поддержки, установленной всеми вышеуказанными Законами края, осуществляется только за счет средств краевого бюджета (без участия федерального бюджета). 
Считаем, что при оказании государственной поддержки за счет средств бюджета субъекта РФ, последний согласно положениям ст. 78 БК РФ вправе определять категории (критерии отбора) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, имеющих право на получение субсидий, а также цели, условия предоставления субсидий, в т.ч. устанавливать территориальный признак.   
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