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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О единовременных компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников»
(внесен депутатами Законодательного Собрания края Бойковым А.П., Глисковым А.А., Енджиевским З.Л., Ивановой И.Г. 11 апреля 2022 года, вх.№2749-58ПЗ)


Представленным проектом закона предлагается внести изменения в статью 5 Закона края от 22 марта 2018 года №5-1455 «О единовременных компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников» (далее – Закон края), которой устанавливаются размеры единовременных компенсационных выплат.


Предлагается увеличить единовременные компенсационные выплаты:

 для фельдшеров, акушерок и медицинских сестер фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов, прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, Арктической зоне РФ и приравнять к выплатам  аналогичной категории для врачей, т.е. - 2 миллиона рублей (в действующей редакции Закона края – 1 миллион рублей),


для фельдшеров, акушерок и медицинских сестер фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов, прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, расположенные на удаленных и труднодоступных территориях края – как для врачей  - 1,5 миллиона рублей (в действующей редакции Закона края -750 тысяч рублей),


для фельдшеров, акушерок и медицинских сестер фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов, прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа (за исключением указанных в предыдущих двух абзацах), либо города с населением до 50 тысяч человек – как для врачей 1 миллион рублей (в действующей редакции Закона края - 500 тысяч рублей).


Кроме того, предлагается увеличить  ЕКВ до 1 миллиона рублей (в действующей редакции Закона края - 500 тысяч) фельдшерам выездных бригад скорой медицинской помощи, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Красноярск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск.
Принятие представленного законопроекта относится к полномочиям Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.
Замечания к законопроекту
1. Представленным проектом закона предусматривается увеличить размер единовременных компенсационных выплат отдельным категориям медицинских работников. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту закона  на реализацию положений проекта потребуется дополнительно 69, 5 млн рублей в 2022 году, и по 63, 666 млн рублей в 2023 и 2024 годах. Согласно пункту 5 статьи 139 Устава Красноярского края законопроекты об изменении финансовых обязательств края, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. На дату подписания настоящего заключения предусмотренного Уставом края документа не представлено.
2. Проектом закона края предусматривается увеличение размера единовременных денежных выплат и, соответственно, его принятие потребует внесения изменений в Закон края от  9 декабря 2021 года № 2-255 «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» в части увеличения бюджетных ассигнований в 2022 году на сумму 69,5 млн рублей (согласно ФЭО к законопроекту). В действующей редакции Закона края о краевом бюджете бюджетные ассигнования на реализацию положений проекта закона не предусмотрены. Однако статья 2 законопроекта предусматривает его вступление в силу через 10 дней со дня его официального опубликования.
Законом края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» на предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в соответствии с Законом края «О единовременных компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022 году в сумме 309,9 млн рублей, в 2023 и 2024 годах – 221,1 млн рублей ежегодно.

Обращаем внимание, что согласно пункту 2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. В материалах к проекту закона отсутствует информация о возможных источниках финансового обеспечения увеличения расходных обязательств (поступление дополнительных доходов, сокращение иных расходов, изменение остатков средств на счетах по учету средств краевого бюджета).

3. Согласно статье 10 Закона края предоставление выплаты медицинским работникам является расходным обязательством края. Финансовое обеспечение предоставления выплаты медицинским работникам, указанным в подпункте «а» пункта 1 статьи 2 Закона края, осуществляется за счет средств краевого бюджета и средств субсидий, предоставляемых краевому бюджету в целях софинансирования из федерального бюджета.

Финансовое обеспечение предоставления выплаты медицинским работникам, указанным в подпунктах «б», «в»  пункта 1 статьи 2 Закона края, осуществляется за счет средств краевого бюджета.

Обращаем внимание, что размер ЕКВ категориям медицинских работников, указанных в пп. «а» п.1 статьи 2 Закона края, установлен согласно Государственной программе РФ «Развитие здравоохранения» (приложением 5 к которой утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек, утв. Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2017 года №1640).

Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета в 2022 – 2024 годах бюджету Красноярского края в целях софинансирования расходных обязательств Красноярского края по осуществлению единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек, заключено 27 декабря 2021 года (№ 056-09-2022-174). 

Общий размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Красноярского края, исходя из уровня софинансирования 71,00 %, составляет: в 2022 году не более 148, 035 млн рублей, в 2023 году – не более 135, 61 млн рублей, в 2024 году – не более 135, 61 млн рублей. Указанным Соглашением также зафиксированы размеры ЕКВ медицинским работникам, идентичные установленным федеральной государственной программой. В случае уменьшения общего объема бюджетных ассигнований субсидия предоставляется в размере, определенном исходя из уровня софинансирования от уточненного общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в финансовом году в бюджете Красноярского края. В случае увеличения в финансовом году общего объема бюджетных ассигнований размер субсидии не подлежит изменению (абз. второй п. 2.2.1 Соглашения).
Следует отметить, что использование недифференцированного подхода к повышению размера единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (выплаты которых установлены в соответствии с федеральной государственной программой РФ и в отношении которых установлены краевые инициативные меры поддержки) считаем некорректным. В отношении категории лиц, указанных в пп. «б» п.1 статьи 2 Закона края, подобный подход уместен, так как ЕКВ установлены краем инициативно, и выплата происходит только за счет краевого бюджета. В отношении категории лиц, указанных в пп. «а» п.1 статьи 2 Закона края, размеры ЕКВ установлены государственной программой РФ, часть средств, предоставляемых субсидией за счет средств федерального бюджета, зафиксированы также указанным Соглашением. При необходимости повышенного размера выплат в данном случае речь может идти о дополнительной ЕКВ средним медицинским работникам за счет средств краевого бюджета.
С точки зрения эффективности предлагаемых мер следует отметить следующее. Увеличение размера выплат для средних медицинских работников повысит привлекательность работы в сельской местности, труднодоступных территориях, Арктической зоне  и будет способствовать переезду специалистов в указанные в Законе края населенные пункты. Однако уравнивание размера выплат для всех категорий медицинских работников снизит мотивацию и привлекательность переезда в указанные населенные пункты края для врачей, поскольку такой подход не учитывает уровень квалификации врача и степень его ответственности за принятые решения при оказании медицинской помощи. Полагаем, что в Законе края необходимо сохранить дифференцированный и пропорциональный подход к увеличению ЕКВ.
Замечание к финансово-экономическому обоснованию


4. Финансово-экономическое обоснование не содержит каких-либо расчетов, подтверждающих указанный в ФЭО объем дополнительной потребности в средствах краевого бюджета, а также указания на источник финансирования увеличенного размера выплат (дополнительные поступления в бюджет и (или) сокращение действующих статей расходов).

При этом обращаем внимание, что в ФЭО указан объем средств краевого бюджета только по одной из трех категорий медицинских работников, получающих единовременные компенсационные выплаты: в 2022 году – 208,5 млн рублей, в 2023 и 2024 годах – 191,0 млн рублей ежегодно на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо городские населенные пункты с населением до 50 тыс. человек (ЦС 01А00R1380).

Однако пунктом 4 статьи 1 законопроекта предусмотрено также увеличение размера выплат для фельдшеров в рамках двух других категорий медицинских работников: врачей и фельдшеров, прибывших (переехавших) на работу в города Ачинск, Канск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск (подпункт «б» пункта 1 статьи 2 Закона края № 5-1455), а также врачей и фельдшеров выездных бригад скорой медицинской помощи, прибывших (переехавших) на работу в города Ачинск, Канск, Красноярск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск (подпункт «в» пункта 1 статьи 2 Закона края). Для первой категории Законом о краевом бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022 году в размере 55,1 млн рублей, в 2023 и 2024 годах – 30,1 млн рублей ежегодно (ЦС 01А0018030); для второй категории – в 2022 году в размере 46,3 млн рублей (ЦС 01А0018031). Кроме того, размер выплаты для указанных категорий медицинских работников должен быть увеличен на размер районного коэффициента (соответственно, для городов Ачинск, Канск, Красноярск и Минусинск размер выплаты составит 1,3 млн рублей, для городов Лесосибирск и Норильск – 1,8 млн рублей).

Учитывая вышеизложенное, принятие проекта закона может потребовать дополнительные средства краевого бюджета в размере, превышающем указанный в ФЭО.
Юридико-технические замечания
5. В наименовании законопроекта необходимо указать статью 5, поскольку согласно требованиям п. 95 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014  года №7-2567П) при внесении изменений в одну или две (не более) статьи закона наименование законопроекта следует конкретизировать.
6. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо исключить цифры «2021» после слов «16 июня», заменив знак «точка с запятой» знаком «запятая» после слов «16 июня».
7. В абзаце первом статьи 1 проекта слово «изменения» в первом случае необходимо исключить, изложив начало абзаца в следующей редакции: «Внести в статью 5 Закона края…».
8. В абзацах втором-четвертом статьи 1 проекта необходимо исключить слова ««пункта 1 статьи 5». При этом изменить обозначение пунктов – необходимо использовать вместо арабских цифр с круглой закрывающей скобкой - прописную букву со скобкой. Пунктом 1 (с закрывающей круглой скобкой) необходимо вторым абзацем статьи 1 проекта выделить фразу «1) в пункте 1:». Пункт 4 статьи 1 соответственно станет пунктом 2, в нем также необходимо исключить слова «статьи 5» (см. пример пункта 107 Правил юридико-технического оформления законопроектов).
        9. В пункте 4 статьи 1 проекта неправильно изложена действующая редакция пункта 2 статьи 5 Закона края, слова «1 миллион для врачей» необходимо заменить словами «1 миллиона рублей для врачей».
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