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Председателю комитета по бюджету, государственной собственности и защите прав граждан

В.Ф. Чащину

30.08.2023
Уважаемый Владимир Федорович!
На Вашу просьбу (от 21.08.2023 вх. № 44-и/вн-202) высказать мнение о перспективах подготовленного прокуратурой края проекта федерального закона «О внесении изменений в КоАП РФ в части ответственности за посягательство на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность», направленного в Законодательное Собрание края повторно (от 1.06.2023 вх. № 49-27-2023), сообщаем следующее. 

Прокуратура края предлагает установить административную ответственность за угрозу убийством или причинением тяжкого вреда здоровью, причинившую нравственные страдания потерпевшему, если эти действия не содержат уголовно-наказуемого деяния.

К повторно представленному тексту законопроекта сохраняют свою актуальность замечания, уже изложенные в справке ЭПУ от 24.04.2023 №194-и/вн-7 на первоначальный текст законопроекта.
1. На наш взгляд, диспозиция предлагаемой статьи сформулирована широко, что породит в правоприменительной сфере сложности, связанные с квалификацией деяния, фактически позволит привлекать к ответственности за мысли человека, высказанные вслух. 
2. Считаем необходимым предусмотреть вариативность административного наказания: не только административный штраф от 1000 до 3000 рублей по ч. 1 ст. 6.1.2 КоАП РФ, но и иной вид наказания, например, предупреждение. О необходимости установления альтернативного административному штрафу наказания (обязательные работы, административный арест) высказались также ученые СибЮИ МВД России, как следует из сопроводительных документов к представленному прокуратурой края обращению.

3. Согласно пункту «к1» части 1 статьи 105 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания РФ, утвержденного постановлением Государственной Думы ФС РФ от 22.01.1998 № 2134-II ГД, при внесении законопроекта в Государственную Думу субъектом права законодательной инициативы должен быть представлен, в том числе официальный отзыв Правительства РФ (по законопроекту о внесении изменений в КоАП РФ).

В соответствии с частью 3.1 статьи 107 Регламента Государственной Думы ФС РФ в случае, если внесенный законопроект не соответствует требованиям статьи 105 Регламента, то он возвращается профильным комитетом субъекту права законодательной инициативы для выполнения указанных требований. 

Таким образом, во избежание возврата федерального законопроекта с учетом однозначных требований статьи 105 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания РФ до внесения законопроекта в Государственную Думу необходимо получить официальный отзыв Правительства РФ на данный законопроект.

4. В соответствии с частью первой статьи 111 Регламента Государственной Думы при подготовке к рассмотрению Государственной Думой законопроекта, внесенного законодательным органом субъекта РФ, ответственный комитет принимает во внимание результаты рассмотрения законопроекта в Совете законодателей РФ при Федеральном Собрании РФ. 

В связи с этим комитет Законодательного Собрания края вправе принять решение о направлении законодательной инициативы на рассмотрение в Совет законодателей РФ при Федеральном Собрании РФ. В случае принятия решения о направлении законодательной инициативы в Совет законодателей комитет осуществляет предварительное рассмотрение предложения об обращении с законодательной инициативой с учетом результатов рассмотрения указанной инициативы в Совете законодателей (абзац второй пункта 4 статьи 27 Регламента Законодательного Собрания края).
И.о. начальника управления
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