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Комитет по бюджету и экономической политике
Заключение на проект закона края 

«О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2021 год 
и плановый период 2022-2023 годов»

(внесен Правительством края, № 7066-124ПЗ от 10.09.2021)

Представленный законопроект вносит изменения в семь статей и тридцать восемь приложений к Закону края от 10 декабря 2020 года № 10-4538 «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – закон края о бюджете), дополняет его одним новым приложением.

Корректировка краевого бюджета на 2021 год обусловлена необходимостью:

· учета дополнительно поступивших средств из федерального бюджета;
· выделения дополнительных средств на основные социально значимые направления расходов, включая мероприятия, связанные с профилактикой и предотвращением новой коронавирусной инфекции (COVID-2019);

· обеспечения софинансирования субсидий из федерального бюджета, уточнения объемов финансирования по ранее принятым обязательствам, в том числе уменьшения (перераспределения) бюджетных ассигнований в 2021 году в связи с введением ограничительных мер, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-2019);

· уточнения налоговых и неналоговых поступлений.

В результате предложенной корректировки основные параметры краевого бюджета в 2021 году меняются следующим образом:

· общий объем доходов увеличивается на 32 491,3 млн рублей (до 304 122,3 млн рублей);

· общий объем расходов увеличивается на 12 766,1 млн рублей (до 310 952,4 млн рублей);

· дефицит уменьшается на 19 725,2 млн рублей (до 6 830,1 млн рублей).

В плановом периоде 2022-2023 годов основные характеристики краевого бюджета не изменяются:
· в 2022 году доходы составят 276 588,1 млн рублей, расходы – 283 592,5 млн рублей, дефицит – 7 004,3 млн рублей;

· в 2023 году доходы и расходы составят 285 483,0 млн рублей, прогнозируется бездефицитный бюджет.
Законопроектом предусматривается снижение верхнего предела государственного внутреннего долга края в 2021-2023 годах на 13 525,8 млн рублей в каждом году по отношению к действующим показателям: до 77 426,5 млн рублей – на 01.01.2022, до 84 353,6 млн рублей – на 01.01.2023, до 83 991,3 млн рублей – на 01.01.2024.  

Основные параметры краевого бюджета на 2021-2023 годы представлены в приложении 1 к заключению.
Требования статей 92.1 (размер дефицита), 107 (объем государственного долга), 111 (объем расходов на обслуживание государственного долга), 184.1 (условно утвержденные расходы) Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета соблюдены. 
I. О бюджетных проектировках в законопроекте

Общий объем доходов краевого бюджета в 2021 году в результате предлагаемых изменений увеличится на 32 491,3 млн рублей (общая сумма составит 304 122,3 млн рублей) за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 23 357,9 млн рублей (до 247 768,6 млн рублей) и безвозмездных поступлений на 9 133,4 млн рублей (до 56 353,7 млн рублей). Увеличение доходов в плановом периоде 2022-2023 годов не предусмотрено.
Увеличение налоговых и неналоговых доходов в текущем году на 23 357,9 млн рублей обусловлено улучшением экономических показателей, уточнением сценарных условий функционирования экономики края, а также итогами фактического исполнения бюджета по доходам за истекший период. 
Ожидается увеличение поступлений по налогу на прибыль организаций на 17 207,2 млн рублей (до 116 131,2 млн рублей). Согласно пояснительной записке к законопроекту основное влияние на увеличение поступлений оказали превышение цен на нефть, цветные и драгоценные металлы над прогнозами, учтенными при формировании бюджета, поступление доплаты за 2020 год от организаций в сфере добычи металлических руд и металлургического производства, формирование положительных курсовых разниц, превышение среднего значения курса доллара США относительно учтенного в бюджете, а также рост объема продаж аффинированных драгоценных металлов из вторичного сырья (палладий, родий, золото). Согласно информации министерства финансов края об исполнении краевого бюджета по состоянию на 1 сентября 2021 года поступления налога на прибыль организаций уже составили 101,1 млрд рублей, или 102,2% от запланированных в настоящее время значений. 

По налогу на доходы физических лиц поступления увеличиваются на 3 161,4 млн рублей (до 63 075,1 млн рублей), что обусловлено ростом фонда заработной платы (на 2 879,5 млн рублей), увеличением поступлений от операций по продаже недвижимого имущества (на 257,4 млн рублей) и ростом платежей индивидуальных предпринимателей (на 70,0 млн рублей).
Общий объем поступлений налогов на совокупный доход увеличивается на 977,7 млн рублей (до 5 607,4 млн рублей) и обусловлен повышением деловой активности малого и среднего предпринимательства в связи с адаптацией к новым условиям. В частности, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, бюджетные назначения увеличиваются на 838,5 млн рублей (до 5 442,8 млн рублей), существенный рост поступлений (в 6,5 раз) прогнозируется по налогу на профессиональный доход (до 164,6 млн рублей).
Общие поступления по группе налогов на имущество уменьшаются на 1 265,8 млн рублей (до 24 449,8 млн рублей), в том числе по налогу на имущество организаций на 1 530,6 млн рублей (до 21 466,6 млн рублей). Снижение бюджетных назначений по указанному налогу обусловлено продлением действия пониженной налоговой ставки в размере 1,6% в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (п. 3.2 ст. 380 Налогового кодекса РФ); применением с 1 января 2021 года пониженной налоговой ставки в размере 0,2% для организаций, осуществляющих добычу сырой нефти и нефтяного (попутного) газа на северных участках недр (п. 2.4 ст. 2 Закона края от 08.11.2007 № 3-674 «О налоге на имущество организаций»). По транспортному налогу в результате прекращения действия налоговой льготы, установленной подп. 10 п. 1 ст. 4 Закона края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге», ожидается увеличение поступлений на 266,4 млн рублей (до 2 977,8 млн рублей).
По налогу на добычу полезных ископаемых поступления в целом увеличиваются на 475,3 млн рублей и составят 17 714,0 млн рублей. Увеличение в основном связано с ростом курса доллара США, поступлением разового платежа по уточненным налоговым декларациям за 2019-2020 годы.

Из неналоговых доходов наибольшее увеличение в 2021 году планируется по доходам от размещения временно свободных средств краевого бюджета в объеме 1 278,7 млн рублей и по платежам при пользовании природными ресурсами (дополнительно поступит 950,1 млн рублей, из которых 730,0 млн рублей приходится на плату за использование лесов).
Изменения налоговых и неналоговых доходов в 2022 и 2023 годах не прогнозируются.

Объем безвозмездных поступлений увеличивается на 9 133,4 млн рублей (до 56 353,7 млн рублей), в том числе из федерального бюджета на 7 424,6 млн рублей (до 52 109,9 млн рублей).
Общий объем субсидий увеличивается на 4 413,9 млн рублей и составит 23 285,4 млн рублей. На осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет поступят дополнительные субсидии на сумму 1 887,8 млн рублей. Из резервного фонда Правительства РФ предусмотрены субсидии на закупку электротранспорта российского производства для нужд г. Красноярска (2 425,5 млн рублей) и на проведение мероприятий по капитальному ремонту основного технологического оборудования канализационно-насосной станции в г. Норильске (29,7 млн рублей). 

Общий объем субвенций увеличивается на 613,7 млн рублей до 14 539,8 млн рублей. Основной объем дополнительных субвенций предусмотрен на финансовое обеспечение выполнения КГАУ «Лесопожарный центр» государственного задания по тушению лесных пожаров и авиамониторинг (600,7 млн рублей), а также на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (401,8 млн рублей). Одновременно уменьшается объем субвенций на осуществление социальных выплат безработным гражданам на 452,3 млн рублей.
Объем иных межбюджетных трансфертов увеличивается на 2 396,9 млн рублей. Из указанной суммы основная часть в размере 1 763,0 млн рублей  приходится на средства резервного фонда Правительства РФ (на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам с COVID-19 – 1 283,5 млн рублей, на обеспечение углубленной диспансеризации населения – 118,8 млн рублей, на оплату отпусков и выплат компенсаций за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, получавшим стимулирующие выплаты, – 122,5 млн рублей, на оплату отпусков и выплат компенсаций за неиспользованные отпуска работникам социального обслуживания, получавшим стимулирующие выплаты, – 19,1 млн рублей, на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с COVID-19 – 125,6 млн рублей, на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам среднего профессионального образования – 93,4 млн рублей). Кроме этого, из федерального бюджета предусматриваются трансферты на обеспечение дорожной деятельности (400,0 млн рублей), на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, обеспечивающей транспортную связанность между центрами экономического роста (ускорение строительства автодорожного моста в районе п. Высокогорский) (231,6 млн рублей) и другие.

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций предусмотрены в размере 836,7 млн рублей, из которых 830,0 млн рублей – от ПАО «ГМК «Норильский никель» на социальные выплаты для приобретения жилья гражданам, проживающим в г. Норильске и г. Дудинке. 
В качестве прочих безвозмездных поступлений предусмотрено поступление пожертвований от физических лиц на 0,8 млн рублей.
Законопроектом также предусмотрен возврат из бюджетов муниципальных образований и организациями в краевой бюджет остатков средств, ранее полученных и неиспользованных по целевому назначению, на общую сумму 1 331,9 млн рублей, а также возврат аналогичных средств из краевого в федеральный бюджет на общую сумму 460,6 млн рублей.

Обращаем внимание, что за 8 месяцев 2021 года в краевой бюджет не поступили средства по следующим видам доходов: дотация бюджету края в целях обеспечения его сбалансированности (1 800 млн рублей), субсидии на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации (100,5 млн рублей), субсидии на государственную поддержку производства масличных культур (87,2 млн рублей), субсидии на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях мировых судов в режиме видеоконференцсвязи (23,1 млн рублей), межбюджетные трансферты на внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек (135,7 млн рублей). Внесение изменений в бюджетные назначения по данным доходам законопроектом не предлагаются.

Дефицит краевого бюджета в 2021 году уменьшается на 19 725,2 млн рублей и составит 6 830,1 млн рублей. В связи с этим уменьшаются объемы размещения ценных бумаг на 9 697,3 млн рублей и привлечения кредитов кредитных организаций на 3 828,5 млн рублей. В целях погашения в 2021 году обязательств по облигациям (12 957,8 млн рублей), бюджетным кредитам (1 171,5 млн рублей) и финансирования дефицита предусматривается размещение облигаций и привлечение кредитов кредитных организаций в объемах, необходимых для погашения указанного долга, а также использование остатков средств, сложившихся на счетах по учету средств краевого бюджета на начало 2021 года, в сумме 6 613,9 млн рублей. В связи с сокращением дефицита прогнозируемые остатки средств на счетах увеличиваются на конец 2021 года на 6 199,4 млн рублей до 9 178,6 млн рублей.
В 2022 году дефицит не изменяется (7 004,3 млн рублей), в 2023 году краевой бюджет остается бездефицитным.

Относительно налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета доля дефицита в 2021 году сокращается с 11,8% до 2,8%.

Предоставление государственных гарантий в 2021-2023 годах не планируется.

В результате предложенных изменений по источникам финансирования дефицита верхний предел государственного долга края в 2021 – 2023 годах снижается на 13,5 млрд рублей в каждом году по отношению к действующим показателям: на 01.01.2022 – 77,4 млрд рублей, на 01.01.2023 – 84,4 млрд рублей, на 01.01.2024 – 84,0 млрд. рублей. Доля государственного долга края в налоговых и неналоговых доходах на конец 2021 года прогнозируется в размере 31,2% (при первоначально утвержденных параметрах краевого бюджета – 46,9%). 

По состоянию на 01.09.2021 государственный долг составляет 77 426,4 млн рублей, заимствования в текущем году, в том числе краткосрочного характера, не осуществлялись.

В 2021 году расходы на обслуживание долга уменьшатся на 1 024,2 млн рублей (до 5 616,8 млн рублей), в 2022 году – на 859,4 млн рублей (до 7 149,7 млн рублей).

Общий объем расходов краевого бюджета в 2021 году предлагается увеличить на 12 766,1 млн рублей (до 310 952,4 млн рублей). В плановом периоде 2022 и 2023 годов их общий объем не меняется.
В 2021 году в структуре расходов краевого бюджета максимальный рост бюджетных ассигнований предусматривается по разделам «Здравоохранение» (+4,7 млрд рублей), «Национальная экономика» (+4,3 млрд рублей) и «Социальная политика» (+4,2 млрд рублей); максимальное сокращение расходов – по разделам «Обслуживание государственного долга» (-1,0 млрд рублей), «Образование»
(-0,5 млрд рублей) и «Общегосударственные вопросы» (-0,5 млрд рублей), см. приложение 2. 

В 2021 году проектом предусмотрено увеличение объемов финансирования по 13 государственным программам края, уменьшение – по 7 программам (см. рисунок 1, приложение 3 к заключению). Самое значительное увеличение расходов предусматривается по программам: 
«Развитие здравоохранения» – на 5 194,9 млн рублей (в т.ч. на обеспечение расходов краевых учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования, по выплате заработной платы, - 2 109,8 млн рублей; иные межбюджетные трансферты бюджету ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) – 1 283,5 млн рублей и на проведение углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) – 118,8 млн рублей; на обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан согласно постановлению Правительства РФ от 30.07.1994 № 890 – 360,6 млн рублей);
[image: image1.emf]3 423,9

1 158,2

143,5

1 098,4

99,2

510,7

47,6

- 515,2

- 591,1

1 771,0

2 310,2

3 057,1

- 47,2

617,4

- 452,3

93,4

Развитие здравоохранения

Развитие системы социальной поддержки граждан

Развитие транспортной системы

Создание условий для обеспечения доступным и 

комфортным жильем граждан

Развитие лесного хозяйства

Развитие физической культуры и спорта

Содействие занятости населения

Развитие образования

Управление государственными финансами
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«Развитие системы социальной поддержки граждан» – на 3 468,3 млн рублей (в т.ч. на ежемесячные выплаты на детей в возрасте от 3 до 7 лет за счет средств федерального бюджета – 1 887,8 млн рублей; на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 938,4 млн рублей; на оплату жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам – 200,0 млн рублей; на предоставление денежных выплат, пособий отдельным категориям граждан – 603,0 млн рублей);
«Развитие транспортной системы» – на 3 200,5 млн рублей (в т.ч. за счет средств федерального бюджета: бюджету города Красноярска на приобретение электротранспорта российского производства – 2 425,5 млн рублей;  на обеспечение дорожной деятельности, предусматривающей приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 400,0 млн рублей; на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, обеспечивающей транспортную связанность между центрами экономического роста (ускорение строительства автодорожного моста в районе п. Выскогорский) - 231,6 млн рублей);

«Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» – на 1 051,1 млн рублей (в т.ч. на социальные выплаты на приобретение жилья гражданам, проживающим в г. Норильске и г. Дудинке, за счет средств ПАО «ГМК «Норильский никель» - 830 млн рублей; на субсидию публично-правовой компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» - 169,1 млн рублей; на субсидию Красноярскому краевому фонду жилищного строительства – 95,6 млн рублей).
Наибольшее сокращение расходов производится по следующим программам:

«Управление государственными финансами» – на 591,1 млн рублей (расходы на обслуживание государственного долга уменьшаются на 1 024,2 млн рублей, объем дотации бюджетам муниципальных образований края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности увеличивается на 454,3 млн рублей);

«Развитие образования» – на 421,8 млн рублей (в 2021 году уменьшаются расходы на: приобретение (выкуп) зданий под общеобразовательные организации на 400,0 млн рублей; строительство школы в поселке Хета сельского поселения Хатанга на 100,0 млн рублей; создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях города Красноярска в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором, на 248,0 млн рублей; бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов, на 151,6 млн рублей);

 «Содействие занятости населения» - на 404,7 млн рублей (уменьшается объем субвенции из федерального бюджета на реализацию государственных полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам на 452,3 млн рублей).
Непрограммные расходы отдельных органов исполнительной власти края в 2021 году уменьшаются на 294,9 млн рублей, в том числе в связи с уменьшением на 385,2 млн рублей средств, зарезервированных за министерством финансов края на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (МРОТ), а также на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда. Кроме того, предусмотрено уменьшение расходов, связанных с проведением выборов депутатов Законодательного Собрания края, на 200,0 млн рублей. Одновременно на 251,8 млн рублей увеличивается объем дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края.
В плановом периоде 2022 и 2023 годов общий объем расходов краевого бюджета не изменится и составит 283 592,5 млн рублей и 285 483,0 млн рублей соответственно, при этом законопроектом предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований, в том числе в 2023 году за счет уменьшения условно утвержденных расходов на 150,0 млн рублей.

Финансирование мероприятий региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов, в 2021 году увеличивается на 341,0 млн рублей (до 26 797,2 млн рублей), в 2022 году – на 68,0 млн рублей (до 26 114,4 млн рублей). В 2023 году финансирование мероприятий сокращается на 6,7 млн рублей (до 25 047,1 млн рублей). Наибольшее увеличение расходов в текущем году предусмотрено на национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (+240,0 млн рублей), национальный проект «Экология» (+226,0 млн рублей). Наибольшее сокращение средств производится по национальному проекту «Образование» – на 204,7 млн рублей, в т.ч. на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях города Красноярска в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором (-248,0 млн рублей), и национальному проекту «Демография» - на 150,3 млн рублей, в том числе на предоставление, доставку и пересылку краевого материнского (семейного) капитала (-90,0 млн рублей).
Объем публичных нормативных обязательств в 2021 году увеличится на 1 759,6 млн рублей в основном за счет дополнительных средств федерального бюджета на ежемесячные выплаты на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно и составит 29 858,1 млн рублей (см. таблицу 1).

Таблица 1

	Направление расходов
	Изменение расходов на ПНО, млн рублей
	Объем ПНО, млн рублей

	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Объем ПНО, всего 
	1 759,6
	0,0
	0,0
	29 858,1
	26 243,0
	26 540,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Предоставление, доставка и пересылка ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно
	1 887,8
	0,0
	0,0
	10 648,5
	7 520,6
	7 590,7

	Ежемесячная социальная выплата гражданам РФ, имеющим место жительства на территории Красноярского края, пережившим ВОВ 1941 – 1945 годов в детском возрасте (не достигшим возраста 18 лет по состоянию на 3 сентября 1945 года)
	274,9
	0,0
	0,0
	274,9
	0,0
	0,0

	Предоставление, доставка и пересылка пособия на ребенка 
	188,0
	0,0
	0,0
	1 164,8
	976,8
	976,8

	Предоставление, доставка и пересылка ежемесячных денежных выплат ветеранам труда края, лицам, достигшим возраста 60 и 55 лет (мужчинам и женщинам соответственно), пенсионерам, родителям и вдовам (вдовцам) военнослужащих, являющимся получателями пенсии по государственному пенсионному обеспечению 
	130,0
	0,0
	0,0
	1 216,8
	1 086,8
	1 086,8

	Реализация государственных полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам
	-452,3
	0,0
	0,0
	2 190,9
	1 646,5
	1 663,9

	Предоставление, доставка и пересылка ежемесячных денежных выплат ветеранам труда и труженикам тыла 
	-108,7
	0,0
	0,0
	846,4
	955,1
	955,1


Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличится в 2021 году на 631,6 млн рублей за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, из них: 400,0 млн рублей – на финансовое обеспечение дорожной деятельности, 231,6 млн рублей – на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, обеспечивающей транспортную связанность между центрами экономического роста (ускорение строительства автодорожного моста в районе п. Высокогорский). Кроме того, предусматривается изменение соотношения налоговых и неналоговых источников дорожного фонда: по налогу на прибыль организаций (-393,3 млн рублей), по денежным взысканиям (штрафам), поступающим в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года (-166,7 млн рублей), по штрафам за административные правонарушения в области дорожного движения (+297,5 млн рублей) и транспортному налогу (+266,4 млн рублей). В результате объем дорожного фонда в 2021 году увеличится до 20 041,9 млн рублей.

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2021 году увеличивается на 2 581,2 млн рублей (до 107 705,2 млн рублей), в том числе: объем дотаций увеличен на 706,2 млн рублей (до 27 110,0 млн рублей), объем субсидий – на 1 748,1 млн рублей (до 23 025,6 млн рублей), объем субвенций - на 142,7 млн рублей (до 54 290,9 млн рублей), объем иных межбюджетных трансфертов уменьшен на 13,1 млн рублей (до 3 286,3 млн рублей).
Объем дотаций увеличен в связи с дополнительным предоставлением 454,3 млн рублей на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований (в настоящее время предусмотрено 4 397,5 млн рублей), 251,8 млн рублей – на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы (в настоящее время предусмотрено 953,7 млн рублей).

Увеличение объема субсидий преимущественно связано с предоставлением бюджету города Красноярска новой субсидии на приобретение электротранспорта российского производства (2 450,0 млн рублей). Проектом также предусматривается новая субсидия бюджету города Норильска на проведение мероприятий по капитальному ремонту основного технологического оборудования канализационно-насосной станции (30,0 млн рублей).

Субсидии на приобретение (выкуп) зданий под общеобразовательные организации в сумме 400,0 млн рублей перераспределяются с 2021 года на 2022 год в связи с отсутствием в текущем году построенного объекта. Сокращаются на 248,0 млн рублей субсидии бюджетам муниципальных образований на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях города Красноярска в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором, по причине отсутствия финансирования за счет средств федерального бюджета. Также сокращаются на 100,0 млн рублей в 2021 году средства субсидии бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на строительство школы в поселке Хета сельского поселения Хатанга в связи с планируемым выполнением работ в 2022 году.

Увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований обусловлено корректировкой ассигнований на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями (+167,8 млн рублей), на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (+65,4 млн рублей). Уменьшен объем субвенций на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги на 94,0 млн рублей, на осуществление государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей на 86,4 млн рублей.

Объем иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края уменьшен в 2021 году на 13,1 млн рублей в связи с корректировкой трансфертов за содействие развитию налогового потенциала (-43,3 млн рублей), выделением ассигнований на финансирование (возмещение) затрат муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей и лагерей с дневным пребыванием детей, связанных с тестированием сотрудников на COVID-19 (+30,2 млн рублей). В плановом периоде 2022-2023 годов увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на устройство плоскостных спортивных сооружений в сельской местности (+200,0 млн рублей ежегодно).

Из 223 объектов Перечня строек и объектов законопроектом предлагается исключить 48 объектов, дополнить 3 новыми объектами, а также изменить сроки ввода и объемы финансирования по 73 объектам.
В связи с изменением формы финансирования строительства фельдшерско-акушерских пунктов, предусмотренных региональной программой модернизации первичного звена государственной системы здравоохранения края (вместо субсидий на осуществление капитальных вложений учреждениям будут предоставляться субсидии, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания), из Перечня строек и объектов исключаются 45 указанных объектов. Кроме этого исключаются:

модульная котельная КГБПОУ «Шушенский сельскохозяйственный колледж»;

реконструкция основного корпуса КГБУЗ «Канская межрайонная больница»;

полигон твердых коммунальных отходов в пгт Курагино Курагинского р-на.

Вместо объекта «Реконструкция автомобильной дороги Красноярск – Элита в Емельяновском районе Красноярского края» в Перечень строек и объектов включаются 4 объекта, являющиеся этапами данного мероприятия (реконструкция автомобильной дороги Красноярск – Элита в Емельяновском районе Красноярского края I, II, III и IV этапы). 

Изменения общего объема финансирования Перечня строек и объектов в результате корректировки представлены в таблице 2.
Таблица 2

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект

	Капитальные вложения (всего), млн рублей
	12 920,2


	50,2
	12 970,4
	11 599,7
	-28,6 
	11 571,0
	5 358,2
	 55,5
	5 413,7

	краевой бюджет
	  9 873,2
	-166,0
	  9 707,2
	 7 940,5
	   26,1
	  7 966,6
	3 393,7
	114,9
	 3 508,6

	федеральный бюджет
	  3 046,9
	 216,2
	  3 263,1
	 3 659,2
	- 54,7
	  3 604,5
	 1 964,5
	-59,4
	 1 905,1


Распределение основного объема средств по государственным программам края в рамках Перечня строек и объектов в 2021 году с учетом проекта закона изменилось следующим образом:

«Развитие транспортной системы» - 4 806,1 млн рублей (+492,1 млн рублей);

«Развитие здравоохранения» - 3 407,7 млн рублей (-361,4 млн рублей);

«Развитие образования» - 2 418,8 млн рублей (-45,7 млн рублей);

«Развитие физической культуры и спорта» - 1 258,6 млн рублей (+50,0 млн рублей).
II. Замечания к проекту закона

1. Абзацами 13-25 п. 8 ст. 1 законопроекта вносятся изменения в п. 25 приложения 44 к закону края о бюджете. Следует отметить, что описания некоторых показателей методики распределения в редакции проекта закона не соответствуют приложению 2 к Закону края от 08.07.2021 № 11-5410 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по осуществлению мониторинга состояния и развития лесной промышленности» (ФОТi, ДОi, Zi, МЗi, Bi, Pi).

2. Законом края от 22.04.2021 № 11-4937 «О внесении изменений в приложение к Закону края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Красноярского края отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года» внесены изменения в приложение к Закону края от 26.03.2020 года № 9-3762 в части корректировок показателей «Соn», «Стn», «Тn».

Предлагаем внести соответствующие изменения в методику распределения субвенций, установленную п. 26 приложения 44 к закону края о бюджете.

3. Пунктом 10 ст. 1 проекта закона изменяется объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций юридическим лицам в 2021 году. Аналогичное изменение следует внести в ст. 21 закона края о бюджете.

4. Проектом закона края бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования края на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства РФ в 2021 году выделяются средства в объеме 1 402 301,4 тыс. рублей (ЦС 0180056220, 0180058490). Соответствующие изменения потребуется внести в Закон края от 10.12.2020 № 10-4529 «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Указанный Закон края не отражен в перечне нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с внесением изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов»

5. Законом края от 27.05.2021 № 11-5050 «О внесении изменений в Закон края «О бесплатной юридической помощи в Красноярском крае» (вступил в силу 27.06.2021) дополнительно установлены категории граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи согласно Закону края от 19.12.2013 № 5-1990. При этом бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с оплатой труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсацией их расходов на оказание такой помощи, на 2021 год уменьшены с 5 000 до 4 100 тыс. рублей (ЦС 9210008230).

6. Обращаем внимание, что на момент рассмотрения проекта закона не приняты нормативные правовые акты края, устанавливающие некоторые расходные обязательства края, что нарушает требования ст. 65 БК РФ. Так, не приняты правовые акты в части обеспечения выплат ежемесячных денежных вознаграждений за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья; субсидий на возмещение затрат частным организациям отдыха и оздоровления детей, связанных с тестированием сотрудников на COVID-19; иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на финансирование (возмещение) затрат муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей и лагерей с дневным пребыванием детей, связанных с тестированием сотрудников на COVID-19.

Приложение 2 (4)

7. Законом края от 08.07.2021 № 11-5227 внесены изменения 
в Прогнозный план (программу) приватизации краевого имущества на 2021 год 
и плановый период 2022 – 2023 годов»
 в части уточнения площади земельного участка, расположенного по адресу: Красноярский край, Эвенкийский район, п. Тура, ул. Борисова, д. 39, и его кадастровой стоимости («минус» 63,5 тыс. рублей). Обращаем внимание, что доходы краевого бюджета от продажи земельных участков (КБК 11611406022020000430) в приложении 2 не уточнены.

Приложение 4 (6), 5 (7)

8. Предлагаем уточнить наименование ЦС 0240015780 «Субсидии частным организациям на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, летним отдыхом и оздоровлением» с учетом различных направлений затрат, которые подлежат субсидированию в соответствии с п. 5.1 ст. 7.5 (на обеспечение бесплатными путевками) и п. 5 ст. 7.6 (на обеспечение бесплатным проездом) Закона края от 07.07.2009 № 8-3618 «Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае».
9. В строках 4441-4443 приложения 4 (6) и строке 314 приложения 5 (7) расходы на мероприятия по профилактике правонарушений и укреплению общественного порядка и общественной безопасности отражены со знаком минус (-550,0 тыс. рублей). Необходимо уточнить объем расходов по данным строкам.

10. Проект закона края о бюджете не содержит ассигнования на возмещение части затрат на уплату основного долга и затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, заключенным с 1 января 2020 года на срок до 4 лет (статья 56 Закона края от 21.02.2006 № 17-4487) в связи с отсутствием фактической потребности в финансировании. Указанная статья не признана утратившей силу и действие ее не приостановлено, в перечне нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с внесением изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов», соответствующий закон также отсутствует.

Приложение 34 (70)

11. В приложении 34 бюджетные ассигнования по ряду объектов (строки 103, 104, 211, 212, 214, 215, 217, 218, 220, 221, 223, 224, 226, 227, 229, 230 таблицы 2 приложения 34) отражены по коду целевой статьи (ЦС 0170053650), отсутствующему в приложениях 4, 5 к проекту закона.

12. В приложениях 4, 5 к проекту закона отсутствуют бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений, предусмотренные по строке 311 таблицы 2 приложения 34 («проектно-сметная документация для проведения реконструкции здания для размещения мировых судей Советского района г. Красноярска»).

13. Общий объем бюджетных ассигнований по объектам, указанным в строках 271-282 таблицы 2 приложения 34 (77 100,0 тыс. рублей, ЦС0420077290) превышает объем ассигнований, отражаемый в приложениях 4, 5 к проекту закона по той же целевой статье (44 300,0 тыс. рублей).

14. Обращаем внимание, что в приложениях 4, 5 к проекту закона по отдельным целевым статьям бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений отражаются в большем размере, чем предусмотрено приложением 34 к проекту закона (ЦС 01700R3650, ЦС2140000610).

15. Приложениями 4, 5 к проекту закона по целевой статье ЦС1720000210, предусмотрены бюджетные ассигнования на приобретение помещений для размещения работников агентства труда и занятости населения края, которые не включены в приложение 34.

16. В строках 151, 157 таблицы 2 приложения 34 предлагаем уточнить год ввода объектов в эксплуатацию с учетом устанавливаемого распределения ассигнований по годам (2022, 2021 годы соответственно).

17. В строках 242-244 (графы 2, 3) следует уточнить код главного распорядителя бюджетных средств (верно 711) и код подраздела (верно 09).

Приложение 25 (42)

18. В приложении 25 (42) не отражено мероприятие по предоставлению субвенции бюджету Эвенкийского муниципального района на предоставление товарно-материальных ценностей организациям всех форм собственности и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим реализацию продукции объектов животного мира (мяса дикого северного оленя) и (или) водных биологических ресурсов, численность работников и (или) привлеченных ими по гражданско-правовым договорам граждан, осуществляющих заготовку продукции объектов животного мира и водных биологических ресурсов, из числа коренных малочисленных народов Севера составляет не менее 70 процентов от общего числа их работников, проживающих в муниципальном районе (в соответствии с Законом края от 18 декабря 2008 года № 7-2666) на сумму 2 642,0 млн рублей. При этом бюджетные ассигнования на указанное мероприятие отражены по ЦС 1910076300 в приложениях 6, 7 к проекту закона, а также в общем объеме субвенций бюджетам муниципальных образований края (абзац седьмой п.4 ст.1 проекта закона). В этой связи в приложении 25 к проекту закона общий объем субвенций бюджету Эвенкийского муниципального района на реализацию Закона края № 7-2666 оказался занижен.
Приложение 23 (40)

19. В приложении 23 (40) суммы субвенций на подготовку и проведение Всероссийской переписи населения перераспределяются между муниципальными образованиями края, при этом исключена субвенция бюджету Иланского района. В пояснительной записке к проекту закона отсутствует обоснование исключения субвенции данному району, а также пояснения о том, за счет каких источников будут осуществлены расходы по проведению Всероссийской переписи населения в Иланском районе. Отмечаем, что изначально субвенции на указанные цели не предусматривались г. Бородино, Большеулуйскому и Тюхтетскому муниципальным районам.

III. Юридико-технические замечания

20. В абз. 14 п. 4 ст. 1 законопроекта предлагаем:

· слова «организаций отдыха и оздоровления детей» заменить словами «организаций отдыха детей и их оздоровления» (в соответствии с терминологией Закона края от 07.07.2009 № 8-3618 «Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае»);

· слова «COVID-19» заменить словами «новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)» в соответствии с терминологией закона края о бюджете.

Соответствующие изменения следует внести в наименования целевых статей ЦС 0220015800, ЦС 0220075580.

21. В приложениях 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 32, 33 к проекту закона края в графе 1 необходимо поставить пробел после точки в названии городов и поселков. В приложении 19 слова «декабря2020 г.» заменить словами «декабря 2020 г.».

22. В наименовании приложения 21 к проекту закона следует правильно указать название Закона края от 19.12.2017 № 4-1274 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов края отдельными государственными полномочиями по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок».

23. В приложении 34 (70), в строке 8 таблицы 2 наименование населенного пункта предлагаем указать в соответствии с Законом края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края» - село Богучаны.
Начальник управления
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