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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О государственной поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае» 
(внесен Правительством края 27 ноября 2025 года, № 9563-240ПЗ)

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон края от 12 февраля 2015 года № 8-3140 «О государственной поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае» (далее – Закон края), предусматривающие исключение из Закона края положений:

- о предоставлении грантов на размещение информации по вопросам садоводства и огородничества в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
- о конкурсной основе предоставления грантов, предусмотренных пунктами 2, 5 статьи 5 Закона края; 
- о предоставлении субсидий некоммерческим организациям садоводов и огородников на разработку проектной документации для строительства, реконструкции, ремонта дорог в пределах территории соответствующего товарищества;
- о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований края на разработку проектной документации для строительства, реконструкции, ремонта дорог общего пользования местного значения;
- о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований края  на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, являющихся подъездами к садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам.
Кроме того, проектом предусматривается новое полномочие Правительства края по  установлению требований, при соблюдении которых территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд могут быть включены в границы населенного пункта либо в границах территории садоводства может быть образован новый населенный пункт, а также вносятся изменения терминологического характера.
Реализация проекта не потребует дополнительных расходов краевого бюджета.

Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта. Противоречий федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено. 

Замечания к законопроекту
1. В пункте 2 статьи 1 проекта предлагается расширить цели Закона края, предусмотрев в качестве одной из целей государственной поддержки ведения гражданами садоводства и огородничества - содействие выращиванию гражданами для собственных нужд сельскохозяйственной птицы и (или) кроликов. Никаких пояснений относительно данного изменения авторами не представлено.

В соответствии с частью 4 статьи 23 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» допускается использование садовых земельных участков и огородных земельных участков для выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственной птицы и (или) кроликов при условии установления градостроительным регламентом для территориальной зоны, в границах которой расположен такой земельный участок, соответствующего вспомогательного вида разрешенного использования либо в соответствии с разрешением на условно разрешенный вид использования, при условии соблюдения земельного законодательства, ветеринарных норм и правил, санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов. То есть выращивание гражданами на садовых и огородных земельных участках сельскохозяйственной птицы и (или) кроликов возможно только в отдельных случаях и не является безусловным правом в отличие от выращивания сельскохозяйственных культур.

Законом края каких-либо мер государственной поддержки, связанных с выращиванием гражданами на садовых участках сельскохозяйственной птицы и (или) кроликов, не предусмотрено. Указанная выше норма Федерального закона № 217-ФЗ имеет прямое действие. Внесение предлагаемых проектом изменений в абзац третий статьи 2 Закона края в части выращивания сельскохозяйственной птицы и (или) кроликов не связано с дальнейшим регулированием отношений в сфере садоводства и огородничества. Кроме того, в отсутствие в Законе края отсылки к установленным Федеральным законом № 217-ФЗ условиям, предлагаемое изменение не в полной мере будет соответствовать Федеральному закону и ошибочно ориентировать правоприменителей и граждан на выращивание птицы и кроликов без соблюдения установленных Федеральным законом № 217-ФЗ условий.
2. Проектом предлагается исключить из Закона края условие о предоставлении грантов, предусмотренных пунктами 2, 5 статьи 5 Закона края, на конкурсной основе (подпунктом «в» пункта 5 статьи 1 проекта указанные пункты статьи 5 Закона края излагаются в новой редакции). Наличие в Законе края такого условия не противоречит федеральному законодательству, а, напротив, согласуется с установленным требованием о проведении отбора  получателей субсидий на конкурентной основе в соответствии с пунктом 3 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Предлагаем сохранить в Законе края условие о предоставлении грантов на конкурсной основе.
3. Обращаем внимание на то, что пункт 2 статьи 3 Закона края дополняется новым подпунктом «ж» (абзацы шестой, седьмой подпункта «б» пункта 3 статьи 1 проекта), предусматривающим новое полномочие Правительства края по  установлению требований, при соблюдении которых территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд могут быть включены в границы населенного пункта либо в границах территории садоводства может быть образован новый населенный пункт. Данное полномочие расширяет предмет регулирования данного Закона края, оно касается вопросов градостроительного законодательства и законодательства об административно-территориальном устройстве и не связано с государственной поддержкой ведения гражданами садоводства и огородничества.
4. Подпунктом «в» пункта 5 статьи 1 проекта пункт 3 статьи 5 Закона края излагается в новой редакции. Вступление в силу данного положения в статье 2 проекта предусматривается с 1 января 2026 года. Однако в пункте 2 статьи 7 Закона края имеется оговорка о том, что «пункт 3 статьи 5 настоящего Закона вступает в силу одновременно с вступлением в силу закона края о краевом бюджете, предусматривающего финансирование указанных в нем мероприятий». Авторы проекта не дали пояснений относительно возникающей неопределенности. За весь период действия Закона края средства краевого бюджета на предоставление субсидий по возмещению затрат, связанных с оформлением права собственности на земельные участки общего назначения, не выделялись. В целях исключения неопределённости относительно действия пункта 3 статьи 5 Закона края  предлагаем дополнить проект положением о признании утратившим силу пункта 2 статьи 7 Закона края.
5. Пункт 2 статьи 2 проекта (с учетом рассмотрения законопроекта в 2026 году) придаёт указанным в нем положениям обратную силу (с 01.01.2026), однако этому нет ни пояснений, ни необходимости. Предлагаем пункт 2 статьи 2 проекта исключить. 

Юридико-технические замечания
6. Рекомендуем оптимизировать форму внесения изменений терминологического характера, объединив однотипные изменения в одной структурной единице (пункт 1, подпункт «а», второй абзац подпункта «б»  пункта 3, подпункт «а» пункта 4, подпункт «а» пункта 5, пункт 6 статьи 1 проекта).
7. В пункте 5 статьи 1 проекта  предлагаем последний абзац соединить с предыдущим текстом, поскольку его содержание относится только к третьему абзацу.
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