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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статью 9 Закона края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Красноярском крае»
(внесен Прокурором края, вх. № 5175-103ПЗ от 28 июня 2024 года)

Представленным законопроектом предлагается дополнить статью 9 Закона края от 9 июня 2011 года № 12-5937 «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (далее - Закон края) положениями, предусматривающими возможность распоряжения средствами краевого материнского (семейного) капитала на подключение (технологическое присоединение) жилого дома (части жилого дома) к сетям инженерно-технологического обеспечения.
На основании части 3 статьи 48 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Частью 2 статьи 1 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» установлено, что органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления могут устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств соответственно бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов при экспертизе не выявлено.
Замечания и предложения к законопроекту
1. Проектом предлагается расширить направления расходования средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий. 
В соответствии с действующей редакцией пункта 1 статьи 9 Закона края средства краевого материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий в соответствии с заявлением о распоряжении могут направляться:

а) на приобретение (строительство) жилого помещения, осуществляемое гражданами посредством совершения любых не противоречащих закону сделок и участия в обязательствах (включая участие в жилищных, жилищно-строительных и жилищных накопительных кооперативах), путем безналичного перечисления указанных средств организации, осуществляющей отчуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) жилого помещения, либо физическому лицу, осуществляющему отчуждение приобретаемого жилого помещения, либо организации, предоставившей по кредитному договору (договору займа) денежные средства на указанные цели;

б) на строительство, реконструкцию объекта индивидуального жилищного строительства, реконструкцию дома блокированной застройки, осуществляемые гражданами без привлечения организации, осуществляющей строительство или реконструкцию указанных объектов, в том числе по договору строительного подряда;
в) на погашение основного долга по кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого помещения, включая ипотечные кредиты, предоставленным гражданам по кредитному договору (договору займа), заключенному с организацией, независимо от срока, истекшего со дня рождения (усыновления) третьего, четвертого ребенка или последующих детей.

Проектом закона подключение (технологическое присоединение) жилого дома (части жилого дома) к сетям инженерно-технологического обеспечения предлагается считать улучшением жилищных условий, что не соответствует содержанию данного понятия, сложившемуся в законодательной и судебной практике. Сеть инженерно-технического обеспечения – это совокупность трубопроводов, коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инженерно-технического обеспечения зданий и сооружений (подпункт 20 пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»). Наличие подключения к указанной совокупности трубопроводов и коммуникаций не приводит к увеличению общей площади жилого помещения, а соответственно не может считаться улучшением жилищных условий. Из смысла регулирования использования средств материнского (семейного) капитала (федерального и краевого) под улучшением жилищных условий понимается в обязательном порядке приобретение (увеличение) жилого помещения (увеличение его площади). Из судебной практики также следует, что только приобретение (строительство) дополнительной площади может быть признано улучшением жилищных условий (Обзор судебной практики по делам, связанным с реализацией права на материнский (семейный) капитал, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 22.06.2016). Иное изменение может расцениваться как улучшение бытовых условий проживания.

В Федеральном законе от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (статья 7) возможность распоряжаться средствами материнского (семейного) капитала на подключение (технологическое присоединение) жилого дома (части жилого дом) к сетям инженерно-технологического обеспечения в рамках улучшения жилищных условий не допускается.


В случае необходимости дополнения Закона края указанным направлением расходования средств краевого материнского (семейного) капитала оно, по нашему мнению, может быть изложено вне рамок улучшения жилищных условий (п.1 ст.9 Закона края), как самостоятельное направление по аналогии с ремонтом печного отопления и (или) электропроводки в жилом помещении, требующем проведения ремонта печного отопления и (или) электропроводки (ст.13.1 Закона края), т.е. путем введения нового направления в статье 7 Закона края.
2. Проектом закона при изложении в новой редакции абзаца пятого пункта 1 статьи 9 Закона края не включается такое направление использования средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий как реконструкция дома блокированной застройки. 4 июля 2024 года на заседании Законодательного Собрания края во втором чтении был принят законопроект № 5307-104ПЗ «О внесении изменений в статью 9 Закона края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (внесен 04.07.2023 прокурором края), которым, в том числе, были внесены изменения в абзац пятый пункта 1 статьи 9 Закона края. Предлагаемый проект возвращает ранее действовавшее положение Закона края.

3. Согласно новой редакции абзаца пятого пункта 1 статьи 9 Закона края допускается использование средств краевого материнского капитала на подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения, осуществляемое лицом, состоящим в зарегистрированном браке с лицом, получившим сертификат. Таким образом, предлагается регулирование в нарушение статьи 52.1 Градостроительного кодекса РФ, согласно которой подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к сетям электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, сетям связи, определение платы за такое подключение (технологическое присоединение) осуществляются в соответствии с законодательством РФ об электроэнергетике, о теплоснабжении, о газоснабжении, о водоснабжении и водоотведении, о связи (с учетом особенностей, предусмотренных данной статьей Кодекса) на основании договора о подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения соответствующего вида, заключаемого с лицом, владеющим соответствующей сетью на праве собственности или ином законном основании.

Законопроект фактически легализует самовольное подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.
Юридико-технические замечания

4. В абзаце первом статьи 1 законопроекта:

- символ «N» необходимо заменить символом «№»;

- оформление источника опубликования официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края привести в соответствие с пунктом 73 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П).

Обращаем внимание, что 4 июля 2024 года на заседании Законодательного Собрания края во втором чтении был принят законопроект № 5307-104ПЗ «О внесении изменений в статью 9 Закона края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (внесен 04.07.2023 прокурором края), в соответствии со статьей 2 которого Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». В связи с этим после официального опубликования данного закона абзац первый статьи 1 подлежит дополнению.


5. Статью 1 проекта необходимо оформить с уточнением, в какую структурную единицу вносятся изменения («Внести в пункт 1 статьи 9 Закона края…»). Соответственно в пунктах 1 и 2 статьи 1 проекта исключить слова «пункт 1», «пункта 1».

6. В конце законопроекта необходимо оформить наименование должности, а также инициалы и фамилию лица, уполномоченного подписать закон, дополнить строкой для указания даты подписания закона в соответствии с требованиями пункта 49 Правил юридико-технического оформления законопроектов.

Регулирование направлений использования материнского (семейного) капитала в других субъектах РФ
В Новосибирской области лица, получившие сертификат, могут распоряжаться средствами областного семейного капитала в полном объеме либо по частям на подключение (технологическое присоединение) жилого дома (части жилого дома), расположенного на территории Новосибирской области, к сетям инженерно-технического обеспечения (Закон Новосибирской области от 30.09.2011 № 125-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Новосибирской области»). При этом указанное направление предусматривается в качестве самостоятельного, а не осуществляемого в рамках улучшения жилищных условий. 
В Воронежской области многодетным гражданам с их согласия взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно может быть предоставлена единовременная денежная выплата в размере 200 тыс. руб., которая в том числе может быть направлена на оплату подключения (технологического присоединения) жилого дома (части жилого дома), принадлежащего многодетному гражданину или его супругу (супруге), расположенного на территории Воронежской области, к сетям инженерно-технического обеспечения, осуществляемого после 01.01.2021 (Закон Воронежской области от 13.05.2008 № 25-ОЗ «О регулировании земельных отношений на территории Воронежской области»).

Аналогичное правовое регулирование предусмотрено в Вологодской области (Закон Вологодской области от 08.04.2015 № 3627-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на территории Вологодской области»).
В Иркутской области предусмотрена возможность направления средств материнского (семейного) капитала на организацию электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения индивидуального жилого дома либо жилого дома, который размещается на садовом земельном участке (Закон Иркутской области от 03.11.2011 № 101-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области»).
В Республике Саха (Якутия) предусмотрена возможность направления средств материнского (семейного) капитала на подключение индивидуального жилого дома к сетям инженерно-технического обеспечения (газоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение) и приобретение необходимого для этих целей оборудования (Закон Республики Саха (Якутия) от 16.06.2011 952-З N 803-IV «О республиканском материнском капитале «Семья»).
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