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Комитет по бюджету, государственной собственности и защите прав граждан
Заключение на проект закона края 

«О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2022 год 
и плановый период 2023-2024 годов»

(внесен Правительством края, № 1927-38ПЗ от 18.03.2022)

Представленным законопроектом предлагается внести изменения в Закон края от 9 декабря 2020 года № 2-255 «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее – закон края о бюджете), основная часть которых обусловлена необходимостью:

отражения дополнительно поступивших средств из федерального бюджета в размере 2 776,3 млн рублей в 2022 году и 1 023,1 млн рублей в 2023 году;

отражения остатков средств федерального и краевого бюджетов в размере 88 767,1 млн рублей;

финансирования переходящих обязательств отчетного финансового года и уточнения объемов финансирования по ранее принятым обязательствам (исходя из фактической потребности, в том числе за счет перераспределения средств внутри бюджета);

выделения дополнительных средств на социально значимые расходы бюджета, в том числе на досрочное (с 1 июля 2022 года на 8,6 процента) повышение заработной платы работников бюджетной сферы края в 2022 году в объеме 6,0 млрд рублей, в 2023-2024 годах – 11,1 млрд рублей ежегодно.
Предусматриваются средства на реализацию крупных инфраструктурных проектов, в том числе на строительство первой линии метрополитена в г. Красноярске за счет бюджетного кредита из федерального бюджета на финансовое обеспечение инфраструктурных проектов (в 2022 году – 2 005,8 млн рублей, в 2023 году – 8 090,0 млн рублей; общий объем финансирования проекта составляет 89 259,5 млн рублей со сроком реализации 2022-2026 годы). Выделены ассигнования на финансовую поддержку развития промышленной деятельности в крае: субсидии Государственному фонду развития промышленности края (14,2 млн рублей в 2022 году, в том числе 10,0 млн рублей на предоставление займов субъектам промышленной деятельности); субсидии на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры индустриальных парков (30,0 млн рублей в 2022 году); субсидии на создание объектов инженерной инфраструктуры особой экономической зоны «Красноярская технологическая долина» и на финансирование затрат по созданию условий для обеспечения деятельности резидентов данной экономической зоны (153,1 млн рублей и 98,2 млн рублей в 2022 году соответственно).
Значительные дополнительные средства предусмотрены на финансирование дорожной деятельности, в том числе за счет федерального бюджета. Объем дорожного фонда края увеличивается: в 2022 году – на 3,5 млрд рублей (до 22,1 млрд рублей), в 2023 году – на 1,7 млрд рублей (до 17,3 млрд рублей), в 2024 году – на 2,6 млрд рублей (до 19,1 млрд рублей). 
Объем финансирования Перечня строек и объектов увеличивается в 2022 году на 4,5 млрд рублей (до 21,3 млрд рублей), в 2023 году – на 11,4 млрд рублей (до 23,9 млрд рублей) и в 2024 году – на 3,6 млрд рублей (до 8,5 млрд рублей). 

Учитывая возможные риски негативного развития социально-экономической ситуации, законопроектом предусмотрено увеличение на 1,5 млрд рублей в 2022 году (до 2,9 млрд рублей) лимитов предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов, покрытие дефицитов и погашение долговых обязательств муниципальных образований. Также на 1,5 млрд рублей в 2022 году (до 2,5 млрд рублей) увеличиваются ассигнования резервного фонда Правительства края на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на оказание гражданам адресной помощи, а также на софинансирование непредвиденных расходов муниципальных образований. 

В результате предложенной корректировки основные параметры краевого бюджета в 2022 году изменяются следующим образом:


общий объем доходов увеличивается на 477,6 млн рублей (до 310 532,8 млн рублей);

общий объем расходов увеличивается на 27 211,7 млн рублей (до 356 871,2 млн рублей);


дефицит увеличивается на 26 734,2 млн рублей (до 46 338,4 млн рублей).

В 2023 году общий объем доходов краевого бюджета увеличивается на 573,6 млн рублей (до 317 651,1 млн рублей), расходов – на 21 615,8 млн рублей (до 343 384,1 млн рублей), дефицит – на 21 042,3 млн рублей (до 25 733,0 млн рублей). 
В 2024 году доходы краевого бюджета не изменяются (325 155,9 млн рублей), расходы и дефицит краевого бюджета увеличиваются на 5 548,9 млн рублей (до 330 704,8 млн рублей и 5 548,9 млн рублей соответственно).

Верхний предел государственного долга края по сравнению с утвержденными плановыми значениями снижается на конец 2022 года на 32,0 млрд рублей (до 52,3 млрд рублей), на конец 2023 года – на 23,9 млрд рублей (до 65,0 млрд рублей), на конец 2024 года – на 23,9 млрд рублей (до 64,9 млрд рублей).
Изменения основных параметров краевого бюджета на 2022 – 2024 годы представлены в приложении 1 к заключению.

Требования статей 92.1 (размер дефицита), 107 (объем государственного долга), 111 (объем расходов на обслуживание государственного долга), 139.1 (объем иных межбюджетных трансфертов и дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности), 184.1 (условно утвержденные расходы) Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета соблюдены.
Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
О бюджетных проектировках в законопроекте

Общий объем доходов краевого бюджета в 2022 году увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений (477,6 млн рублей) и составит 310 532,8 млн рублей (см. таблицу 1). В результате корректировки объем безвозмездных поступлений составит 53 759,4 млн рублей, объем налоговых и неналоговых доходов при этом не меняется - 256 773,4 млн рублей.
	Таблица 1

	Изменения в доходах краевого бюджета на 2022 год

	млн рублей

	Наименование показателя
	Закон края от 09.12.2021 № 2-255, 
	Отклонение
	Проект закона

	Доходы, всего
	310 055,2
	477,6
	310 532,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	256 773,4
	0,0
	256 773,4

	Безвозмездные поступления
	53 281,8
	477,6
	53 759,4

	в том числе:
	
	
	

	от других бюджетов
	47 343,7
	2 766,3
	50 120,0

	от государственных организаций
	5 108,1
	-2 253,7
	2 854,5

	от негосударственных организаций
	830,0
	0,0
	830,0

	возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0
	-45,1
	-45,1


В рамках безвозмездных поступлений объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета увеличится в 2022 году на 2 776,3 млн рублей (до 50 120,0 млн рублей) за счет субсидий (+1 831,0 млн рублей), иных межбюджетных трансфертов (+944,6 млн рублей), субвенций (+0,7 млн рублей). В объеме дополнительных поступлений из федерального бюджета 1 133,7 млн рублей приходится на субсидию на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования, 659,8 млн рублей – на субсидию за счет средств резервного фонда Правительства РФ в целях приобретения электротранспорта российского производства для г. Красноярска, 602,9 млн рублей – на межбюджетные трансферты, 
передаваемые на финансирование дорожной деятельности, 341,7 млн рублей – на межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда Правительства РФ в целях реализации мероприятий по оказанию медицинской помощи пациентам с COVID-19.
Безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренные на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, уменьшаются в 2022 году на 2 253,7 млн рублей (до 2 849,3 млн рублей) на сумму остатков средств, образовавшихся на счетах краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований по состоянию на 1 января 2022 года.

Также проектом закона предусмотрен возврат неиспользованных средств, ранее полученных из федерального бюджета, на общую сумму 45,1 млн рублей.

Детальные изменения безвозмездных поступлений в краевом бюджете в 2022 году отражены в приложении 2 к заключению.

В 2023 году общий объем доходов краевого бюджета увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений (573,6 млн рублей) и составит 317 651,1 млн рублей (из них 268 967,4 млн рублей налоговых и неналоговых доходов и 48 683,7 млн рублей безвозмездных поступлений), в 2024 году не меняется: 325 155,9 млн рублей (из них 279 158,5 млн рублей налоговых и неналоговых доходов и 45 997,4 млн рублей безвозмездных поступлений).
Общий объем расходов краевого бюджета в 2022 году предлагается увеличить на 27 211,7 млн рублей до 356 871,2 млн рублей. 
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Рис. 1. Изменение бюджетных ассигнований по разделам 

бюджетной классификации расходов, 

млрд рублей

В 2022 году в структуре расходов краевого бюджета максимальный рост бюджетных ассигнований предусматривается по разделам «Национальная экономика» (+9,1 млрд рублей), «Общегосударственные вопросы» (+6,4 млрд рублей), «Образование» (+4,3 млрд рублей) и «Здравоохранение» (+3,5 млрд рублей), см. рисунок 1 и приложение 3. 

Проектом предусмотрено увеличение в 2022 году объемов финансирования по 21 из 23 государственных программ края, уменьшение – по одной программе (см. приложение 4). Увеличение расходов в размере более 1 млрд рублей в 2022 году предусматривается по программам: 

· «Развитие транспортной системы» – на 7 380,5 млн рублей, из них за счет средств федерального бюджета – на 1 262,7 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: субсидию государственному предприятию края «Центр транспортной логистики» на строительство первой линии метрополитена в г. Красноярске (2 005,8 млн рублей за счет средств бюджетного кредита из федерального бюджета); приобретение автобусов в целях обновления подвижного состава для организации перевозок пассажиров (900,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета); обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения за счет средств дорожного фонда края (602,9 млн рублей за счет средств федерального бюджета); субсидию бюджету города Красноярск на приобретение электротранспорта российского производства (679,3 млн рублей, из них 659,8 млн рублей за счет средств федерального бюджета); субсидию бюджету города Красноярск на ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда края (560,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета); субсидии бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда края (500,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета);

·  «Развитие образования» - на 4 183,2 млн рублей, из них за счет средств федерального бюджета на 1 133,7 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (1 615,4 млн рублей, из них 1 133,7 млн рублей за счет средств федерального бюджета); субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования (801,9 млн рублей за счет средств краевого бюджета); создание дополнительных мест в образовательных организациях, осуществляющих деятельность по образовательным программам дошкольного образования (424,8 млн рублей); 
· «Развитие здравоохранения» – на 3 895,5 млн рублей, из них за счет средств федерального бюджета – на 342,1 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: развитие материально-технической базы медицинских организаций края (1 038,0 млн рублей); бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (1 097,0 млн рублей).
По программе «Управление государственным долгом» в 2022 году предусмотрено уменьшение расходов на обслуживание государственного долга края на 1 728,9 млн рублей и организацию облигационных заимствований на 41,3 млн рублей.
Не меняется объем ассигнований по программе «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов».

Непрограммные расходы отдельных органов исполнительной власти края в 2022 году увеличиваются на 7 226,1 млн рублей, из них большая часть – на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы: 4 322,0 млн рублей – путем увеличения зарезервированных на министерстве финансов края средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников, в том числе предусмотренным указами Президента РФ, и 726,4 млн рублей – путем увеличения дотации местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда. Кроме того, на 1 500,0 млн рублей увеличивается Резервный фонд Правительства края.
Корректировкой предусмотрено увеличение финансирования мероприятий региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов, в 2022 году на 1 999,2 млн рублей (до 37 777,5 млн рублей), в 2023-2024 годах – на 158,0 млн рублей и 2 362,5 млн рублей (до 31 747,7 млн рублей и 27 169,2 млн рублей) соответственно, см. приложение 5 к заключению. Наибольшее увеличение расходов в текущем году предусмотрено в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (+1 436,8 млн рублей). 
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Рис.  2. Изменение бюджетных ассигнований по видам 

расходов, 

млн рублей

Распределение в 2022 году дополнительных средств краевого бюджета по видам расходов предусмотрено следующим образом. Наибольший объем дополнительных средств предусмотрен по виду расходов «межбюджетные трансферты» (+7 217,7 млн рублей), иные бюджетные ассигнования (+6 608,7 млн рублей, по данному виду расходов отражены зарезервированные на министерстве финансов края средства), см. рисунок 2.
Объем публичных нормативных обязательств в 2022 году увеличится на 310,0 млн рублей (150,0 млн рублей на социальные выплаты многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий; 73,0 млн рублей на предоставление, доставку и пересылку пенсии за выслугу лет государственным служащим края и лицам, замещавшим государственные должности края; 46,3 млн рублей на единовременные компенсационные выплаты врачами фельдшерам выездных бригад скорой медицинской помощи и 25,0 млн рублей на единовременные компенсационные выплаты врачам, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск; 15,0 млн рублей на единовременные денежные выплаты семьям медицинских и иных работников, умерших вследствие инфицирования COVID-19) и составит 30 457,1 млн рублей. В 2023-2024 годах объем публичных нормативных обязательств увеличится на 150,0 млн рублей ежегодно до 31 832,0 млн рублей и 33 846,1 млн рублей соответственно.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличивается в 2022 году на 3 492,2 млн рублей, из них 2 244,5 млн рублей – часть налога на прибыль организаций, 644,8 млн рублей – остатки средств на 1 января 2022 года, 602,9 млн рублей – межбюджетные трансферты из федерального бюджета. В результате объем дорожного фонда в 2022 году составит 22 052,3 млн рублей.

В 2023 году объем дорожного фонда увеличится до 17 349,7 млн рублей (+1 705,9 млн рублей), в 2024 году – до 19 135,0 млн рублей (+2 586,2 млн рублей).

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2022 году увеличивается на 7 035,8 млн рублей (до 119 573,5 млн рублей), в том числе: объем субсидий – на 4 272,2 млн рублей, объем субвенций – на 1 559,4 млн рублей, объем дотаций – на 726,4 млн рублей, объем иных межбюджетных трансфертов – на 477,8 млн рублей.

Увеличен объем дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края на 2022 год на 726,4 млн рублей (до 2 239,7 млн рублей).
Увеличение объема субсидий в 2022 году в основном связано с предоставлением средств на приобретение электротранспорта российского производства (679,3 млн рублей), на создание дополнительных мест в образовательных организациях, осуществляющих деятельность по образовательным программам дошкольного образования (430,0 млн рублей), на реализацию проектов по развитию территорий, расположенных в границах г. Красноярска (272,8 млн рублей), на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения в новых микрорайонах (200,0 млн рублей). Увеличены также бюджетные ассигнования на ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения городу Красноярск за счет средств дорожного фонда края (+560,0 млн рублей), на реализацию мероприятий по благоустройству территорий (+522,9 млн рублей), на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда края (+500,0 млн рублей), на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий за счет средств дорожного фонда края (+470,0 млн рублей) и прочие цели.

Увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований в 2022 году обусловлено корректировкой ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей (+801,9 млн рублей), на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (+600,0 млн рублей), а также на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей (+112,9 млн рублей).
Проектом предусмотрено предоставление в 2022 году иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда края (200,0 млн рублей), увеличение объемов трансфертов на государственную поддержку муниципальных комплексных проектов развития (+107,8 млн рублей), на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования (+100,0 млн рублей), на поддержку физкультурно-спортивных клубов по месту жительства (+70,0 млн рублей).
В 2023 году объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края увеличен на 3 727,6 млн рублей (до 106 917,5 млн рублей), в 2024 году – на 2 499,6 млн рублей (до 99 990,0 млн рублей).

Проектом закона предлагается увеличить объемы финансирования объектов, включенных в Перечень строек и объектов, в 2022 году на 4 491,6 млн рублей (до 21 273,1 млн рублей), в 2023 году – на 11 427,3 млн рублей (до 23 891,4 млн рублей), в 2024 году – на 3 582,4 млн рублей (до 8 481,5 млн рублей), таблица 2.

Таблица 2

Расходы краевого бюджета в рамках Перечня строек и объектов

млн рублей

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект

	Капитальные вложения (всего)
	16 781,5
	4 491,6
	21 273,1
	12 464,1
	11 427,3 
	23 891,4
	4 899,1
	3 582,4
	8 481,5

	краевой бюджет
	13 177,5
	4 483,3
	17 660,8
	10 391,9
	11 436,0
	21 827,9
	4 502,3
	3 582,4
	8 084,7

	федеральный бюджет
	3 604,0
	8,3
	3 612,3
	2 072,2
	-8,7
	2 063,5
	396,8
	0,0
	396,8


Предлагается изменить сроки ввода и объемы финансирования по 94 из 196 объектов Перечня, дополнить его 38 объектами и исключить 4 (см. приложение 6 к заключению). Общее количество объектов с учетом законопроекта составит 230 единиц. Больше всего новых объектов запланировано в рамках государственных программ «Развитие образования» и «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» (см. таблицу 3).
Таблица 3
Количество новых объектов капитального строительства
	Государственная программа
	Количество
новых объектов
	Сумма, млн рублей

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Развитие образования
	10
	341,2
	641,7
	583,4

	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	9
	 82,5
	0,0
	0,0

	Развитие культуры и туризма
	7
	111,9
	125,0
	0,0

	Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов
	5
	28,9
	0,0
	0,0

	Развитие здравоохранения
	2
	15,9
	25,0
	0,0

	Развитие системы социальной поддержки населения
	2
	58,3
	66,3
	0,0

	Развитие транспортной системы
	1
	200,0
	754,4
	2 360,5

	Развитие информационного общества
	1
	78,4
	0,0
	0,0

	Защита от ЧС природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения
	1
	4,1
	0,0
	0,0

	Всего:
	38
	921,2
	1 612,4
	2 943,9


Исключены из Перечня строек и объектов 2 объекта образования (детские сады), 1 объект здравоохранения (реконструкция здания КГБУЗ «Красноярская межрайонная поликлиника № 1) и 1 спортивный объект (крытый каток в г. Канске).

Распределение основного объема средств по государственным программам края в рамках Перечня в 2022 году изменилось следующим образом:

«Развитие транспортной системы» - 8 228,5 млн рублей (+2 700,1 млн рублей);

«Развитие здравоохранения» - 4 909,5 млн рублей (+1 080,3 млн рублей);

«Развитие образования» - 3 678,1 млн рублей (+245,4 млн рублей);

«Развитие физической культуры и спорта» - 1 119,9 млн рублей (+92,0 млн рублей).
Дефицит краевого бюджета в 2022 году увеличивается на 26 734,2 млн рублей и составит 46 338,4 млн рублей. В качестве источников финансирования увеличенного дефицита планируется использовать часть дополнительно сложившихся на начало года остатков средств в объеме 43 195,1 млн рублей, средства от продажи акций (1 439,6 млн рублей) и привлечь бюджетные кредиты из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (2 005,8 млн рублей). Одновременно предлагается исключить такой источник финансирования дефицита как размещение государственных ценных бумаг (-18 734,9 млн рублей) и привлечение кредитов на срок более года от кредитных организаций (-1 171,5 млн рублей).

В 2023 году дефицит увеличивается на 21 042,3 млн рублей за счет привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (8 090,0 млн рублей) и использования остатков средств на счетах (12 952,2 млн рублей) и составит 25 733,0 млн рублей, в 2024 году – на 5 548,9 млн рублей (в основном остатки средств на счетах) и составит 5 548,9 млн рублей.

В целом общий объем заимствований, направляемых на финансирование дефицита краевого бюджета, уменьшается в 2022 году на 17 900,5 млн рублей и увеличивается в 2023 и 2024 годах на 8 090,0 млн рублей и 41,3 млн рублей соответственно.

Дефицит краевого бюджета в 2022 – 2024 годах с учетом планируемого снижения остатков средств на счетах по учету средств краевого бюджета не превысит предельного значения в 10% утвержденного годового объема налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета, что соответствует условиям реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам в соответствии с соглашением с Министерством финансов РФ от 7 сентября 2020 года.

На 1 января 2022 года государственный долг составил 63,3 млрд рублей. В связи с предлагаемыми изменениями в программе заимствований утвержденные значения верхнего предела государственного долга снижаются: на конец 2022 года – на 32,0 млрд рублей (до 52,3 млрд рублей), на конец 2023 года – на 23,9 млрд рублей (до 65,0 млрд рублей), на конец 2024 года – на 23,9 млрд рублей (до 64,9 млрд рублей). Доля государственного долга края в налоговых и неналоговых доходах на конец 2022 года прогнозируется в размере 20,4% (при первоначально утвержденных параметрах краевого бюджета – 32,9%). 

В текущем году расходы на обслуживание долга уменьшаются на 1,7 млрд рублей (до 5,7 млрд рублей), в 2023 году – на 1,0 млрд рублей (до 6,6 млрд рублей), в 2024 году – на 65,5 млн рублей (до 7,7 млрд рублей).

Замечания к законопроекту

1. В законопроекте не нашли отражения изменения в финансировании расходных обязательств края в связи с принятием отдельных законов края, а также принятием законопроектов в первом чтении. 
1.1. В соответствии с Законом края от 23.12.2021 № 2-340 «О внесении изменения в статью 2 Закона края «О внесении изменений в статьи 4 и 4.1 Закона края «О государственной поддержке северного оленеводства в Красноярском крае» субсидии, предоставляемые сельскохозяйственным товаропроизводителям на содержание и наращивание поголовья домашних северных оленей, с 1 января 2023 года должны выплачиваться при условии осуществления процедуры специализированного учета (биркования) поголовья. Вместе с тем, ассигнования на проведение такого учета в краевом бюджете на 2022 год отсутствуют (в 2021 году на указанные цели были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 22 884,9 тыс. рублей по ЦС 1930028100, однако не исполнены в связи с признанием торгов несостоявшимися). Отсутствие ассигнований на биркование не позволит предоставлять меры поддержки на новых условиях с 1 января 2023 года.

1.2. В связи с принятием Закона края от 10.02.2022 № 3-483 «О внесении изменений в Закон края «О мерах социальной поддержки ветеранов» бюджетные ассигнования по ЦС 031000212 подлежат увеличению на 5 429,7 тыс. рублей. 
В связи с принятием Закона края от 17.03.2022 № 3-541 «О признании утратившими силу законов края, регулирующих вопросы материального обеспечения отдельных граждан» следует исключить ассигнования на предоставление пожизненных ежемесячных пособий: 83,7 тыс. рублей - Плисову В.В. (ЦС 0310002910) и 60,1 тыс. рублей - Гудовской В.Н. (ЦС 0310003210).

Изменения по указанным законам следует отразить также в пункте 2 статьи 1 проекта при определении общего объема публичных нормативных обязательств.

1.3. Обращаем внимание, что также в первом чтении приняты законопроекты, требующие корректировки бюджетных ассигнований: от 18.01.2022 № 268-4ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных образований края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц» (требуется уточнение объема ассигнований по ЦС 1640054850); от 31.01.2022 № 633-12ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О льготных тарифах в сфере теплоснабжения и горячего водоснабжения на территории края» (требуется увеличение ассигнований по ЦС 0460012920 на 34,9 млн рублей и уменьшение по ЦС 0460075700 на 0,7 млн рублей). 
2. В пункте 14 статьи 1 законопроекта предлагаем дополнительно уточнить положения методик распределения субвенций местным бюджетам (приложение 42 к Закону края о бюджете) в связи с внесением изменений в отдельные законы края о наделении соответствующими полномочиями:
в пункте 8 (см. Закон края от 23.12.2021 № 2-378 «О внесении изменения в приложение 1 к Закону края «Об образовании в Красноярском крае»); 
в пункте 9 (см. проект закона от 24.12.2021 № 9990-189ПЗ «О внесении изменений в Закон края «Об образовании в Красноярском крае», принят в 1 чтении);

в пункте 20 (см. Закон края от 17.03.2022 № 3-576 «О внесении изменений в статью 3 и приложение к Закону края «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями в области защиты территорий и населения от чрезвычайных ситуаций»); 
в пункте 23 (см. проект закона от 17.02.2022 № 1093-23ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях края с особыми климатическими условиями» и в Закон края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей» и о распространении действия отдельных положений Закона края «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях края с особыми климатическими условиями» на всю территорию нового субъекта Российской Федерации – Красноярского края», а также проект закона от 17.02.2022 № 1094-24ПЗ «О внесении изменений в Закон края «Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае»). 

Кроме этого, отмечаем, что проектом закона от 18.03.2022 № 1950-39ПЗ «О внесении изменений в отдельные законы края о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями» предусматриваются изменения в 16 законов края о наделении государственными полномочиями (изменение порядков определения общего объёма субвенций в части увеличения расходов на оплату труда муниципальных служащих, введение дополнительного коэффициента 1,1). В проекте закона о краевом бюджете указанные изменения не учтены.
Приложение 2 (2)
3. Проектом закона не предусмотрены изменения в доходах краевого бюджета, связанные с принятием Закона края от 09.12.2021 № 2-252 «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов», в части отражения доходов от реализации объектов недвижимого имущества в размере 5,3 млн рублей (КБК 11611406022020000430 и 11611413020020000410 соответственно), а также уменьшения бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в собственности края (КБК 11611101020020000120 и 00011105000000000120).

4. Дополнительно обращаем внимание, что на основании распоряжения Правительства РФ от 18.03.2022 № 537-р краевому бюджету распределены иные межбюджетные трансферты, не отраженные в проекте закона:
в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ (572 699,7 тыс. рублей);

в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации региональных программ по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения (142 918,7 тыс. рублей).

На основании распоряжения Правительства РФ от 18.03.2022 № 533-р краевому бюджету также распределены иные межбюджетные трансферты на осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий (в размере 54 335,1 тыс. рублей).
Приложения 4, 5 (4, 5)

5. Наименование ЦС 0150018100 «Страхование работников 
(в соответствии с Законом края 03.12.2004 № 12-2650) в рамках подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения», на наш взгляд, не отвечает требованию ясности и недвусмысленности, поскольку не содержит характеристик категории, являющихся обязательными. Использование сокращения, введенного Законом края от 03.12.2004 № 12-2650 «О мерах социальной поддержки работников медицинских организаций, подведомственных исполнительным органам государственной власти края» (п. 1 ст. 1), за рамками указанного Закона является некорректным. 

Пунктом 1 статьи 2 Закона края № 12-2650 установлено, что работники, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью, в соответствии с Перечнем должностей, утвержденным Правительством РФ, подлежат обязательному страхованию на случай причинения вреда их жизни или здоровью при исполнении ими служебных обязанностей за счет средств работодателя. Под работниками в рамках указанного Закона края подразумеваются лица, заключившие в соответствии с действующим трудовым законодательством трудовые договоры с медицинскими организациями, подведомственными исполнительным органам государственной власти края (ст. 1 Закона края № 12-2650). Таким образом, необходима конкретизация категории, например, указание на организации, с которыми заключен трудовой договор (работники медицинских организаций, подведомственных исполнительным органам государственной власти края). Кроме того, необходимо уточнить вид страхования - обязательное страхование работников на случай причинения вреда их жизни или здоровью при исполнении ими служебных обязанностей.

6. Проектом закона предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление в 2022 году субсидии в виде имущественного взноса для осуществления уставной деятельности АНО «Сибирский институт развития креативных индустрий» (ЦС 0860077380). Отмечаем, что на момент проведения экспертизы законопроекта в ЕГРЮЛ организация с таким наименованием отсутствует (в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ в г. Красноярске зарегистрирована АНО «Развитие креативных индустрий»). Пояснения о том, создана ли организация с указанным в законопроекте наименованием, отсутствуют.

7. Законопроектом предусматриваются ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры индустриальных парков (ЦС 1110077650) в размере 30,0 млн рублей на 2022 год. Указанные субсидии будут предоставляться в рамках государственной программы края «Развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности». Обращаем внимание, что согласно подп. «а» п. 1 и подп. «е» п. 2 Закона края от 31.03.2016 № 10-4346 
«О промышленной политике в Красноярском крае» меры стимулирования, применяемые к управляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков и к резидентам парков, использующим объекты промышленной инфраструктуры парков, устанавливаются законами края. Аналогичный вывод следует из п. 1 ст. 2 Закона края от 04.02.2016 № 10-4232 «Об индустриальных (промышленных) парках на территории Красноярского края», в котором говорится о порядке применения мер стимулирования, «установленных законами края и принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства края». 
В этой связи полагаем, что предлагаемая форма поддержки должна быть предусмотрена краевым законом (кроме закона о бюджете) либо полномочия по установлению таких мер могут быть делегированы Правительству края.
8. Законопроектом предусматриваются гранты в форме субсидий ассоциациям (союзам) на реализацию проектов, направленных на ведение и развитие на территории края садоводства и огородничества (ЦС 14Д0024410). Такая форма государственной поддержки предусмотрена проектом закона от 16.11.2021 № 8492-165ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О государственной поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае». В наименованиях целевых статей 14Д0024400 и 14Д0024420 также отражены изменения, предлагаемые проектом закона № 8492-165ПЗ. Обращаем внимание, что указанный законопроект ко второму чтению не доработан, при этом имеется ряд замечаний к положениям, устанавливающим соответствующие расходные обязательства.

9. Проектом закона изменяется форма предоставления бюджетных ассигнований на создание объектов инженерной инфраструктуры особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Красноярская технологическая долина» (ЦС 2390012900): вместо бюджетных инвестиций на увеличение уставного капитала (ст. 80 БК РФ) предусмотрено предоставление субсидии акционерному обществу, 100 процентов акций которого принадлежит краю (п. 8 ст. 78 БК РФ). Данный вид расходов также исключен из приложения 70 к закону края о бюджете, однако по-прежнему отражен по подгруппе «450 Бюджетные инвестиции иным юридическим лицам», а не по элементу вида расходов «815 Субсидии юридическим лицам на осуществление капитальных вложений в объекты недвижимого имущества».
Приложение 9 (21)
10. В приложении распределение субвенции бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 19.04.2018 № 5-1533 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей» произведено в общей сумме (в 2022 году – 825,3 млн рублей), в то время как данная субвенция суммируется по двум целевым статьям расходов (0220076490 и 02200R7800). Учитывая, что показатели бюджетной росписи формируются на основе бюджетных ассигнований в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджетов и главные распорядители доводят до финансовых органов муниципальных образований края объем бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств), предусмотренных в краевом бюджете в форме межбюджетных трансфертов, предлагаем в указанном приложении выделить отдельной графой распределение субвенции на осуществление полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей, проживающих в Арктической зоне Российской Федерации.
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