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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 

«О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае»

(внесен прокурором края 3 сентября 2024 года, вх. № 6642-136ПЗ)


Представленным проектом закона предлагается внести изменения в Закон края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (далее – Закон края) в части замены формулировки «имеющие место жительства» словом «проживающие», замены слова «жительства» словом «проживания». Изменения согласно пояснительным материалам будут касаться предоставления всего перечня предусмотренных Законом края мер социальной поддержки семей, имеющих детей.
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края и не потребует дополнительного финансирования из краевого бюджета. 
Замечания к законопроекту

1. Пунктом 1 статьи 1 проекта закона предлагается слова «имеющих место жительства» заменить словом «проживающих» в п. 1 ст. 1 Закона края, а пунктом 2 -словом «проживает» в п.1 ст.7 Закона края. Изменения касаются тех норм Закона, в которых при указании на характеризующие признаки субъекта права на меры поддержки, применяется формулировка «имеющие место жительства» («действие настоящего Закона распространяется на граждан Российской Федерации, имеющих место жительства на территории Красноярского края» - п.1 ст.1), «право на единовременное пособие при рождении одновременно двух и более детей…имеет один из родителей (лицо, его заменяющее), который при рождении одновременно двух и более детей на момент их рождения имеет место жительства на территории Красноярского края (п.1 ст.7).

Проблема предоставления мер социальной поддержки жителям края в ситуации отсутствия подтвержденной регистрации заявителя представляется актуальной. В то же время проблема предоставления мер социальной поддержки жителям края независимо от наличия регистрации законопроектом не решается. Непосредственно Законом края способы подтверждения «проживания» на территории края не определяются. Федеральное законодательство также не позволяет определенно установить круг лиц, «проживающих» в крае. Порядок предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных Законом края, утвержден Постановлением Правительства края от 24 декабря 2019 года № 759-п. Однако вопрос подтверждения того факта, что гражданин продолжает оставаться жителем края даже в случае временного отсутствия постоянной регистрации (продажа квартиры, переезд в пределах края и другое) не урегулирован. 
При предлагаемом регулировании право на меры социальной поддержки будут иметь многодетные жители других регионов, граждане – нерезиденты (то есть более 6 месяцев проживающие вне территории страны).  Указанные изменения, по нашему мнению, приведут к расширению категории получателей мер социальной поддержки, предусмотренных Законом края, за счет жителей других регионов, временно находящихся на территории края, и соответственно «проживающих» какое-то время в крае на момент обращения за получением мер социальной поддержки. Кроме того, предлагаемые изменения приведут к многочисленным спорам, кто является жителем Красноярского края.

По нашему мнению, предложенная законопроектом замена не приведет к изменению условий предоставления мер социальной поддержки, повышению определенности или улучшению качества нормативного регулирования, следовательно, внесение изменений в предлагаемом виде полагаем нецелесообразным.

2. Согласно проекту закона и пояснительным материалам предполагается предоставлять меры социальной поддержки в том числе по месту фактического проживания в крае, в случае отсутствия подтверждения наличия постоянной или временной регистрации. Например, единовременное пособие при рождении одновременно двух и более детей согласно предлагаемой проектом редакции статьи 7 Закона края будет предоставляться одному из родителей (лицу его заменяющему), который при рождении одновременно двух и более детей на момент их рождения проживает на территории Красноярского края. Во-первых, для получения пособия достаточно проживать одному из родителей, во-вторых, проживать только на момент рождения детей, в-третьих, согласно проекту достаточно фактически проживать в крае, в том числе временно (на работе вахтовым методом, в туристической поездке) (ст. 7 Закона края). 

По нашему мнению, развитие краевого законодательства должно идти по пути увеличения ясности и доступности текстов законов для понимания граждан, самодостаточности и отсутствия необходимости пояснять нормы закона подзаконными актами, восполняя смысловые пробелы. 

Полагаем, решить рассматриваемую проблему следует не через изменение терминологии Закона края и следующее из этого расширение категории получателей мер социальной поддержки за счет граждан, временно пребывающих на территории края. Напротив, учитывая, что согласно пункту 1 статьи 16 Закона края Правительство края устанавливает порядок предоставления мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, предусмотренных Законом края, и перечень документов (сведений), необходимых для их назначения, нормативным правовым актом Правительства края возможно ввести механизм подтверждения факта наличия места жительства на территории края, помимо судебного (например, при переезде в пределах края, продаже-покупке жилья и др.) и установить для таких ситуаций перечень дополнительных документов (договор участия в долевом строительстве, договор аренды жилья, документы, подтверждающие факт длящихся трудовых отношений с организацией на территории края и т.п.).

3. Согласно Толковому словарю Дмитриева Д.В. жительством называют проживание человека в каком-то месте. Современный толковый словарь русского языка Ефремовой Т.Ф. определяет жительство как проживание в каком-нибудь месте. Слово «проживать» определяется как пребывать, находиться, иметь жилище где-либо (Современный толковый словарь русского языка Ефремовой Т.Ф.). Таким образом, значение указанных слов объясняется друг через друга, они по существу являются синонимами. Данные слова и словосочетания (жительство, проживание) не имеют четко зафиксированных в федеральном законодательстве смысловых отличий и разграничения по ситуациям их применения. В федеральных нормативных правовых актах данные понятия практически синонимичны («место постоянного проживания» (ч.2 ст.22 Жилищного кодекса РФ), «место жительства или пребывания» (ст. 64 Трудового кодекса РФ), «изменение места проживания» (ч.7 ст.32 Жилищного кодекса РФ), «место непосредственного проживания» (ч.4 ст.16 ЖК РФ), «вне места постоянного жительства» (ст.168 Трудового кодекса РФ). Термины не противопоставляются, например, как «место нахождения или место жительства» (ч.2 ст.48 ЖК РФ), которые имеют разное правовое и смысловое наполнение. К словосочетаниям, относящимся к описанию постоянного места жительства, федеральный законодатель применяет оба слова («жительство» и «проживание»): «место постоянного проживания» (ч.2 ст.22 ЖК РФ), при этом в УПК РФ (п.1 ч.2 ст.131) «проживание вне места постоянного жительства» (слово «проживание» чаще всего применяется с определением (например, «постоянное проживание», «место непосредственного проживания», «место последнего проживания осужденного», «при раздельном проживании родителей», «места традиционного проживания», «места для временного проживания»), что, возможно, связано с его смысловым акценте на процессе, а не на факте (месте).

Согласно Методическим рекомендациям по лингвистической экспертизе законопроектов (утв. ГД ФС РФ) исключается параллельное использование синонимов выбранного термина, кроме того, унификация используемого термина должна быть не только в рамках одного закона, но и носить отраслевой, и даже межотраслевой характер. В представленном законопроекте, напротив, предлагается ввести в один из краевых законов терминологию, отличную от других законов края.


Для информации: согласно части 1 статьи 27 Конституции РФ каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Принятый для обеспечения осуществления данного права Закон РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» в целях создания необходимых условий для реализации гражданами прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом возложил на граждан РФ обязанность регистрироваться по месту пребывания и месту жительства в пределах Российской Федерации в органах регистрационного учета (Постановление Конституционного Суда РФ от 02.06.2011 № 11-П «По делу о проверке конституционности статьи 56 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с жалобой гражданина В.Т. Казанцева»). Согласно п. 1 ст. 20 ГК РФ местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Регистрация или отсутствие таковой не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами) и законами субъектов РФ (ч. 2 ст. 3 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации») (Обзор судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 4 (2021), утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.02.2022).
Юридико-технические замечания


4. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо корректно оформить наименование и реквизиты изменяемого закона (буквы «N» заменить символом «№»).

5. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо указать источник официального опубликования Закона края от 23.11.2023 № 6-2238 «О внесении изменений в отдельные законы края в области социальной поддержки семей, имеющих детей, в части уточнения категории многодетной семьи». Согласно ст.8 указанного закона вступление его в силу связано с официальным опубликованием в краевой государственной газете «Наш Красноярский край» -  6 декабря 2023 года. 

6. В пункте 1 статьи 1 проекта предлагается слова «имеющих место жительства» заменить словами «проживающих». В данном случае происходит замена одним словом, поэтому в данном положении необходимо указать, что указанные слова заменяются словом «проживающих». 


Аналогичное замечание к изменениям пункта 2 статьи 1 проекта.

7. В пункте 3 статьи 1 проекта необходимо корректно указать статус структурной единицы Закона края – «пункт «б» статьи 15.2» (вместо «подпункт «б» статьи 15.2»).

Для информации: на рассмотрении Законодательного Собрания края находится проект закона края № 6601-134ПЗ от 30 августа 2024 года «О внесении изменения в Закон края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае», дополняющий Закон края статьёй 15.3, которая также содержит изменяемую настоящим проектом терминологию.

Начальник управления
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