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Комитет по бюджету 
и экономической политике
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О приватизации государственного имущества Красноярского края»
(внесен Правительством Красноярского края; вх. № 7533-194ПЗ от 10.11.2020)
Представленным проектом закона края предлагается внести следующие изменения в Закон края от 19.04.2012 № 2-195 «О приватизации государственного имущества Красноярского края» (далее – Закон края):

1) отнести к полномочиям Правительства края в области приватизации краевого имущества не определение порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации краевого имущества (как в действующей редакции Закона края), а определение порядка планирования приватизации краевого имущества в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации (подпункт «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта);

2) уточнить, что Правительство края направляет информацию о результатах приватизации краевого имущества за прошедший год в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти ежегодно не позднее 1 марта в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утвержденными Правительством Российской Федерации (подпункт «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);

3) уточнить, что подготавливаемый органом исполнительной власти края, уполномоченным на осуществление функций по приватизации краевого имущества (далее – уполномоченный орган), отчет о результатах приватизации краевого имущества за прошедший год должен содержать информацию в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утвержденными Правительством Российской Федерации (пункт 2 статьи 1 законопроекта);

4) предусмотреть, что прогнозный план (программа) приватизации краевого имущества разрабатывается уполномоченным органом в порядке, определяемом Правительством края в соответствии с Законом края и порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации (пункт 3 статьи 1 законопроекта);
5) уточнить, что в прогнозный план (программу) приватизации краевого имущества в отношении иного краевого имущества, являющегося недвижимым имуществом, подлежащим приватизации, подлежат включению не только вид (наименование) и местонахождение такого имущества (как в действующей редакции Закона края), но и его кадастровый номер (пункт 4 статьи 1 законопроекта);
6) дополнить сведения, содержащиеся в отчете о результатах приватизации краевого имущества, информацией в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утвержденными Правительством Российской Федерации (пункт 5 статьи 1 законопроекта).
Указанные изменения обусловлены вступлением с силу Федерального закона от 31.07.2020 № 293-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 293-ФЗ), в соответствии с которым порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации; при этом порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ определяется органами государственной власти субъектов РФ самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ) законодательство субъектов РФ о приватизации состоит из законов субъектов РФ о приватизации государственного имущества, принятых в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов субъектов РФ.
Таким образом, принятие предлагаемого законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края.
Для сведения. О необходимости внесения изменений в Закон края в связи с принятием Федерального закона № 293-ФЗ указывалось в справке ЭПУ, направленной в комитет по бюджету и экономической политике (исх. № 351-и/вн-7 от 17.08.2020).

Кроме того, на рассмотрении в Законодательном Собрании края находится проект закона края «О внесении изменения в статью 5 Закона края «О приватизации государственного имущества Красноярского края» (внесен депутатами Законодательного Собрания края В.Е. Оськиной, В.Ф. Чащиным; вх. № 5864-142ПЗ от 11.09.2020), в котором предусматривается, что прогнозный план (программа) приватизации краевого имущества разрабатывается уполномоченным органом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Таким образом, данный проект является альтернативным по отношению к экспертируемому законопроекту.
В соответствии с пунктом 10 статьи 21 Регламента Законодательного Собрания края (постановление Законодательного Собрания края от 19.02.2009 № 8-2963П) (далее – Регламент) альтернативные проекты законов рассматриваются одновременно. При внесении альтернативных проектов законов края Законодательное Собрание края одновременно обсуждает их в ходе первого чтения и принимает решение о том, какой из рассматриваемых проектов принять за основу для подготовки ко второму чтению (пункт 2 статьи 22 Регламента).
Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов краевого бюджета.
Замечания и предложения. Антикоррупционная экспертиза
1. В подпункте «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта из полномочий Правительства края в области приватизации краевого имущества предлагается исключить полномочие по определению порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации краевого имущества (в настоящее время – это полномочие Правительства Российской Федерации в силу абзаца третьего пункта 2 статьи 8 Федерального закона № 178-ФЗ), а вместо этого предусмотреть определение Правительством края порядка планирования приватизации краевого имущества в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации. Данное положение полностью соответствует абзацу третьему пункта 2 статьи 8, пункту 1 статьи 10 действующей редакции Федерального закона № 178-ФЗ.
Однако по смыслу пункта 3 статьи 1 законопроекта следует, что прогнозный план (программа) приватизации краевого имущества разрабатывается уполномоченным органом не только в порядке разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленном Правительством Российской Федерации, но и в порядке, определяемом Правительством края в соответствии с Законом края.
В настоящее время органы государственной власти субъектов РФ не обладают полномочием по определению (установлению) порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации имущества субъекта РФ; такое полномочие имеет лишь Правительство Российской Федерации. В свою очередь, органы государственной власти субъектов РФ обладают полномочием по определению порядка планирования приватизации регионального имущества. Порядок разработки прогнозного плана (программы) приватизации и порядок планирования приватизации – это не одно и то же. По нашему мнению, по смыслу главы II действующей редакции Федерального закона № 178-ФЗ категория «планирование приватизации» является более широкой, по сравнению с категорией «разработка прогнозного плана (порядка) приватизации»; планирование приватизации предшествует и сопровождает процесс разработки прогнозного плана (программы) приватизации, а также находится в зависимом от него положении. При этом, полагаем, на практике достаточно трудно разграничить указанные процессы планирования приватизации и разработки прогнозного плана (программы) приватизации, несмотря на то, что действующая редакция Федерального закона № 178-ФЗ разводит данные процессы и предусматривает утверждение отдельных порядков, связанных с указанными процессами
.
Таким образом, имеются нормативные коллизии между подпунктом «а» пункта 1 и пунктом 3 статьи 1 законопроекта, а также нарушение компетенции Правительства Российской Федерации. Тем самым в пункте 3 статьи 1 законопроекта содержатся следующие коррупциогенные факторы: «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции», «нормативные коллизии» (подпункты «д», «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96).
С целью устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагаем в абзаце втором пункта 3 статьи 1 законопроекта слова «Прогнозный план (программа)» заменить словом «Планирование», слово «разрабатывается» заменить словом «определяется», слово «определяемом» заменить словом «установленном».
Кроме того, предлагаем рассмотреть вопрос о дополнении Закона края нормой, согласно которой «до момента вступления в силу нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, устанавливающего порядок (правила) разработки прогнозных планов (программ) приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ, порядок разработки прогнозного плана (программы) приватизации краевого имущества устанавливается Правительством края в соответствии с настоящим Законом». Необходимость такой оговорки обусловлена тем, что до сих пор с момента внесения соответствующих изменений в Федеральный закон № 178-ФЗ Правительством Российской Федерации не установлен порядок (правила) разработки прогнозных планов (программ) приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ.
Юридико-техническое замечание
2. Положение пункта 2 статьи 12 Закона края предлагаем изложить по аналогии с пунктом 2 статьи 9 Федеральный закон № 178-ФЗ, а именно:

«2. Отчет о результатах приватизации краевого имущества за прошедший год содержит перечень приватизированных в прошедшем году краевых государственных унитарных предприятий, акций акционерных обществ, долей в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью и иного краевого имущества с указанием способа, срока и цены сделки приватизации, а также информацию в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.».

Таким образом следует скорректировать пункт 5 статьи 1 законопроекта.

Начальник управления                                                                                    С.М. Мигаль
Евгений Владимирович Гаврилов
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Наталья Сергеевна Пасынок
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� Схожее замечание содержится в заключении Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 30.04.2020 № 213 к проекту Федерального закона № 293-ФЗ.





