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Заключение на проект закона края 

«О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2025 год 
и плановый период 2026-2027 годов»

(внесен Правительством Красноярского края 21 марта 2025 года, № 2241-41ПЗ)

Представленный законопроект вносит изменения в 7 статей, 53 приложения и признает утратившим силу 1 приложение Закона края от 05.12.2024 № 8-3382 «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов» (далее – Закон края о бюджете). 
В результате предложенной корректировки основные параметры краевого бюджета в 2025 году меняются следующим образом:

- доходы увеличиваются на 7 790,1 млн рублей (до 434 323,9 млн рублей);
- расходы увеличиваются на 14 148,7 млн рублей (до 519 083,5 млн рублей);

- дефицит увеличивается на 6 358,6 млн рублей (до 84 759,7 млн рублей).

Параметры краевого бюджета в плановом периоде 2026-2027 годов по доходам не изменяются, расходы и дефицит краевого бюджета увеличиваются в 2026 году на 4 231,9 млн рублей (до 466 148,4 млн рублей и 45 557,8 млн рублей соответственно), в 2027 году на 1 799,6 млн рублей (до 452 504,8 млн рублей и 7 880,0 млн рублей соответственно).

Изменения основных параметров краевого бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов представлены в приложении 1 к заключению. 
Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета соблюдены.

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.

О бюджетных проектировках в законопроекте

Рост доходов краевого бюджета в 2025 году (на 7 790,1 млн рублей, до 434 323,9 млн рублей) в основном связан с увеличением налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета (на 7 770,5 млн рублей, до 390 091,8 млн рублей) на сумму ожидаемых поступлений от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов РФ (на 7 770,5 млн рублей, до 13 902,2 млн рублей, или 
в 2,3 раза).
Предусматривается незначительный рост безвозмездных поступлений 
(на 19,7 млн рублей, до 44 232,1 млн рублей), связанный с дополнительными поступлениями средств федерального бюджета (+27,7 млн рублей), с возвратом неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджетов муниципальных образований (+23,4 млн рублей) и возвратом из краевого бюджета остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в федеральный бюджет (-31,4 млн рублей).
Так, проектом закона предусмотрены дополнительные поступления из федерального бюджета на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (на 11,0 млн рублей, до 976,1 млн рублей), субвенции на приобретение беспилотных авиационных систем органами исполнительной власти субъектов РФ в области лесных отношений (на 16,5 млн рублей, до 34,5 млн рублей) и на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 
(на 0,27 млн рублей, до 812,5 млн рублей).
Основной объем целевых межбюджетных трансфертов, возвращенных из краевого бюджета в федеральный бюджет, приходится на иные межбюджетные трансферты на снижение совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух
 (15,2 млн рублей, или 48,5% от общего объема возврата) и субсидии на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»
 (4,9 млн рублей, или 15,6%). Причины неисполнения по возвращенным в федеральный бюджет остаткам целевых межбюджетных трансфертов в пояснительной записке не приведены.
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Рис. 1. Изменение бюджетных ассигнований в 2025 году по 

разделам бюджетной классификации расходов, 

млрд рублей

Увеличение расходов в 2025 году (на 14 148,7 млн рублей, до 519 083,5 млн рублей) обеспечено в основном поступлениями от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов РФ (7 770,5 млн рублей) и использованием остатков бюджетных средств, сложившихся на 1 января 2025 года (7 139,6 млн рублей). 
Указанные изменения не оказывают существенного влияния на структуру расходов краевого бюджета. Большая часть средств (10 648,0 млн рублей, или 75,3% от общего объема изменений) предусматривается по разделу классификации расходов бюджета «Национальная экономика» (увеличение до 119 682,9 млн рублей) и направляется на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта; компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, возникающих в результате применения льготных тарифов; на создание экспозиционной части и организацию работы филиала Национального центра «Россия» в крае; на предоставление субсидии акционерному обществу «Автоспецбаза» на проведение работ по реконструкции полигона твердых коммунальных отходов и прочие расходы.
Общие расходы на социальную сферу
 увеличиваются на 3 746,2 млн рублей (26,5% от общего объема изменений) до 286 917,2 млн рублей. 
Изменение структуры расходов краевого бюджета по разделам (подразделам) классификации расходов бюджета, представлено на рисунке 1 и в приложении 2 к заключению.
В 2025 году отмечается увеличение по видам расходов «Капитальные вложения в объекты государственной собственности» (на 6 636,2 млн рублей, до 74 284,1 млн рублей), «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным НКО» (на 3 193,0 млн рублей, до 92 809,8 млн рублей), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд» 
(на 2 429,5 млн рублей, до 37 133,0 млн рублей).
Кроме того, в связи с недостаточностью средств, предоставляемых из федерального бюджета, в 2025 году увеличиваются краевые бюджетные ассигнования, направляемые на дополнительное финансовое обеспечение переданных Российской Федерацией полномочий, на сумму 654,3 млн рублей 
(до 2 545,3 млн рублей). Большая часть дополнительных средств предусматривается министерству природных ресурсов и лесного комплекса края на осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров (336,9 млн рублей, или 51,5% от общего увеличения) и на осуществление мероприятий по защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда на территории края (105,1 млн рублей, или 16,0%). Основные направления, по которым предусматривается увеличение вышеназванных ассигнований, указаны в приложении 3.

Проектом закона в 2025 году предусмотрено увеличение программных 
(на 14 372,0 млн рублей, до 475 157,9 млн рублей) и уменьшение непрограммных 
(на 223,3 млн рублей, до 43 923,6 млн рублей) расходов. 
Увеличены бюджетные ассигнования по 18 из 21 государственных программ края (см. приложение 4 к заключению). Уменьшены расходы по государственной программе «Управление государственными финансами» в связи с сокращением расходов на обслуживание государственного долга. По государственной программе «Развитие системы социальной поддержки граждан» производится перераспределение средств между мероприятиями, которое в целом не изменяет общий объем бюджетных ассигнований. По государственной программе «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов» не предусматриваются изменения.

Основное увеличение финансирования расходов по государственным программам произведено по направлениям, связанным с созданием и улучшением транспортной, коммунальной, инфраструктуры, модернизацией объектов образования, созданием креативной (просветительской) инфраструктуры, обеспечением жильем детей-сирот.

Значительная доля средств (46% от общего объема увеличения расходов) направлена на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске в рамках программы «Развитие транспортной системы» – 6 648,3 млн рублей (из них 6 133,8 млн рублей за счет остатков средств бюджетного кредита, полученного в 2024 году).

Рост расходов в диапазоне от 1,0 до 2,0 млрд рублей предусмотрен по четырем программам:

·  «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства» – на 1 769,4 млн рублей (большая часть средств направлена на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, возникающих в результате применения льготных тарифов, - 1 352,3 млн рублей);

· «Развитие образования» – на 1 314,9 млн рублей (в основном средства направлены на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт объектов) – 1 274,0 млн рублей);

· «Развитие здравоохранения» – на 1 191,8 млн рублей (наиболее существенные объемы средств предусмотрены на автоматизацию рабочих мест в медицинских учреждениях – 193,7 млн рублей, обеспечение пациентов с редкими (орфанными) заболеваниями дорогостоящими препаратами – 117,5 млн рублей, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 156,5 млн рублей);
· «Создание условий для обеспечения жильем граждан и формирование комфортной городской среды» – 1 006,0 млн рублей (значительная часть направлена на приобретение жилых помещений гражданам, достигшим возраста 21 года и старше, имевших статус детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 700,0 млн рублей).
Существенное увеличение расходов в процентном отношении от утвержденного объема бюджетных ассигнований (свыше 25,0%) в 2025 году предусмотрено по трем государственным программам:

· «Охрана окружающей среды» – на 28,7%, или на 767,8 млн рублей (большая часть средств (500,0 млн рублей) направлена на новое мероприятие – реконструкцию полигона твердых коммунальных отходов и отдельных видов промышленных отходов в виде субсидии АО «Автоспецбаза», в плановом периоде 2026-2027 годов также предусмотрены ассигнования в объеме 1 178,6 млн рублей и 904,3 млн рублей соответственно);
· «Развитие туризма» – на 27,9%, или на 776,4 млн рублей (в основном средства (760,2 млн рублей) предусмотрены автономной некоммерческой организации «Сибирский институт развития креативных индустрий» в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий);
· «Молодежь Красноярского края в XXI веке» – 27,4%, или на 
411,7 млн рублей (большая часть средств предусмотрена на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (175,0 млн рублей), а также на реализацию молодежного форума «Территория инициативной молодежи» (126,7 млн рублей).

Проектом предусмотрено уточнение расходов по 6 из 13 финансируемых в 2025 году национальным проектам, при этом наибольшее увеличение расходов в текущем году предусмотрено в рамках национальных проектов «Инфраструктура для жизни» (на 48,5 млн рублей) и «Экономика данных и цифровая трансформация государства» (на 47,4 млн рублей). Изменения бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов приведено в приложении 5 к заключению.
Объем публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в результате изменений, предлагаемых законопроектом, уменьшится в 2025 году на 
104,6 млн рублей (до 15 304,0 млн рублей), в 2026, 2027 годах – на 209,5 млн рублей и 37,9 млн рублей соответственно (до 14 922,9 млн рублей и 13 957,7 млн рублей соответственно). 
В 2025 году предусмотрены следующие основные изменения:

· исключаются средства краевого бюджета на предоставление региональной социальной доплаты к пенсии – 402,0 млн рублей;
· уменьшаются бюджетные ассигнования на предоставление ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка – на 57,0 млн рублей (до 1 389,1 млн рублей);
· увеличиваются бюджетные ассигнования на предоставление ежегодной денежной выплаты к празднованию 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов
 на 204,0 млн рублей (до 531,5 млн рублей), а также на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Красноярск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск
, - на 118,9 млн рублей (до 215,2 млн рублей).
Объем дорожного фонда увеличивается в 2025 году на 69,2 млн рублей (до 27 077,9 млн рублей) за счет отражения остатков средств дорожного фонда 2024 года в размере 1 493,2 млн рублей и одновременно уменьшения налога на прибыль организаций, учитываемого в объеме дорожного фонда, на 1 424,0 млн рублей. Предусматривается увеличение ассигнований, направляемых на автомобильные дороги общего пользования регионального и межмуниципального значения (устройство, содержание и эксплуатация пунктов весового и габаритного контроля, строительство и реконструкция автомобильных дорог, организация работы паромных переправ и наплавных мостов) на 135,8 млн рублей и уменьшение объема субсидий бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на 66,6 млн рублей. В 2026, 2027 годах объем фонда не меняется.

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края увеличивается в 2025 году на 924,8 млн рублей (до 152 550,3 млн рублей), 
в 2026 году – на 182,1 млн рублей (до 140 049,2 млн рублей) и в 2027 году – 
на 95,3 млн рублей (до 139 566,1 млн рублей). 

Проектом закона предлагается:
· увеличить объем субвенций в 2025 году в общей сумме на 83,0 млн рублей (до 77 401,4 млн рублей) по 4 субвенциям из 112 предусмотренных Законом края о бюджете. Основной рост (+72,9 млн рублей, или 87,8% от общего объема изменений) приходится на выплату районных коэффициентов к заработной плате, действующих на территории края, в части, превышающей размер районных коэффициентов, установленных решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти, для классных руководителей и советников директора по воспитанию в муниципальных общеобразовательных организациях. Увеличение также затронет субвенции по обеспечению предоставления мер социальной поддержки гражданам, достигшим возраста 21 года и старше, имевшим в соответствии с федеральным законодательством статус детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (+4,0 млн рублей) и по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок (+3,9 млн рублей);
· увеличить объем субсидий в 2025 году на 744,8 млн рублей 
(до 30 135,4 млн рублей), в 2026, 2027 годах – на 121,4 млн рублей 
(до 24 238,1 млн рублей) и 95,3 млн рублей (до 24 225,5 млн рублей) соответственно. Изменение объемов бюджетных ассигнований предусматривается по 17 субсидиям
 из 115 предусмотренных проектом закона (увеличение касается 
11 субсидий, уменьшение – 6). 
В 2025 году в наибольшей степени увеличивается софинансирование полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства (+350,0 млн рублей на капитальный ремонт, реконструкцию находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод). Также увеличена субсидия бюджету г. Норильска на строительство (реконструкцию) малоэтажных и среднеэтажных жилых домов (+127,0 млн рублей) и субсидия на увеличение охвата детей, обучающихся по дополнительным общеразвивающим программам (+135,1 млн рублей). Кроме того, предусмотрена новая субсидия бюджету Курагинского района на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, расположенных на реке Туба в с. Кочергино и п. Курагино, в 2025 году в сумме 
50,0 млн рублей и исключена субсидия бюджету г. Норильск на реконструкцию, капитальный ремонт электроустановок и электрических сетей в размере 
125,0 млн рублей.

· увеличить объем иных межбюджетных трансфертов в 2025 году на 96,9 млн рублей (до 7 376,0 млн рублей), в 2026 году – на 60,7 млн рублей 
(до 6 159,3 млн рублей). Объем бюджетных ассигнований корректируется по 6 иным межбюджетным трансфертам из 24, предусмотренных Законом края о бюджете (увеличение касается 2 межбюджетных трансфертов, уменьшение – 3, по 1 направлению предусмотрено перемещение средств с 2025 года на 2026 год). В два раза увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования (+200,0 млн рублей). Существенное уменьшение трансфертов предусмотрено на осуществление расходов, направленных на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив (-108,9 млн рублей).
Увеличиваются за счет средств краевого бюджета объемы финансирования объектов, включенных в Перечень строек и объектов (далее – Перечень), в 2025 году на 6 633,2 млн рублей (до 74 229,9 млн рублей), в 2026 году – на 2 482,8 млн рублей (до 38 247,8 млн рублей), в 2027 году – на 800,0 млн рублей (до 15 139,5 млн рублей). 
Перечень дополняется 36 объектами, в том числе 4 объектами, по которым сложилась кредиторская задолженность по итогам 2024 года. Распределение дополнительных бюджетных ассигнований по новым объектам Перечня в 2025, 2026 годах в разрезе государственных программ края представлено в приложении 6.

Проектом закона из Перечня исключаются 5 объектов, объем бюджетных ассигнований и причины исключения (согласно пояснительным материалам к законопроекту) представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование объекта
	Год ввода
	Сумма, тыс. рублей
	Пояснения

	
	
	2025 год
	2026 год
	

	центр развития талантов в
 г. Красноярске
	2027
	50 000,0
	0,0 
	Перераспределение средств на объект «строительство Дворца молодежи в
 г. Красноярске»

	Централизованные сети теплоснабжения в п. Кетский Пировского муниципального округа
	2026
	5 000,0
	47 944,0
	В связи с отсутствием источника теплоснабжения


	Централизованные сети теплоснабжения в с. Кириково Пировского муниципального округа
	2026
	3 286,0
	24 097,0
	В связи с отсутствием источника теплоснабжения

	Строительство врачебной амбулатории в п. Невонка Богучанского района (КГБУЗ «Богучанская РБ»)
	2025
	130 000,0
	0,0
	Замена населенного пункта «п. Невонка» на пункт «п. Манзя» Богучанского района

	Реконструкция здания Красноярского государственного театра оперы и балета имени
 Д.А. Хворостовского
	2027
	100 000,0
	200 000,0
	Изменение вида расходов на субсидию на иные цели КГАУК «Красноярский государственный театр оперы и балета имени Д.А. Хворостовского» на разработку проектной документации на выполнение работ по реконструкции здания театра

	Всего
	288 286,0
	272 041,0
	


Кроме того, предлагается изменить наименование и (или) сроки ввода, и (или) объемы финансирования по 44 объектам. Общее количество объектов с учетом законопроекта составит 182 единицы
. Изменения бюджетных ассигнований по объектам Перечня приведены в приложении 7 к заключению.
Основные изменения в рамках Перечня строек и объектов в 2025 году предусмотрены по следующим государственным программам:

· «Развитие транспортной системы» - увеличение на 6 680,3 млн рублей 
(до 54 493,3 млн рублей), в том числе по объекту «Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске. Первый этап» на 6 133,8 млн рублей (переходящие обязательства 2024 года);

·  «Развитие образования» - уменьшение на 556,9 млн рублей 
(до 6 475,8 млн рублей), в том числе в связи с перераспределением средств на последующие годы по объектам: «школа на 550 учащихся в г.Уяре» на 270,0 млн рублей, «школа на 275 учащихся в д. Быстрая Минусинского района» на 200,0 млн рублей, «школа на 80 учащихся в с. Жеблахты Ермаковского района» на 150,0 млн рублей и пр.

· «Развитие культуры» - уменьшение на 219,7 млн рублей (до 602,7 млн рублей), в том числе в связи с перераспределением средств (110,0 млн рублей), запланированных на строительство досуговых центров (в с. Шеломки Дзержинского района, в д. Петропавловка Курагинского района, в п. Кома Новоселовского района, в п. Черемушки Балахтинского района) на последующие годы.

Увеличение дефицита краевого бюджета в 2025 году на 6 358,6 млн рублей (до 84 759,7 млн рублей), в 2026 году – на 4 231,9 млн рублей 
(до 45 557,8 млн рублей) и в 2027 году – на 1 799,6 млн рублей 
(до 7 880,0 млн рублей) связано в основном с использованием остатков средств бюджета, сложившихся на начало года: в 2025 году – 7 139,6 млн рублей, 
в 2026 году – 12 393,5 млн рублей, в 2027 году – 568,7 млн рублей.

Кроме того, законопроектом предлагается: увеличить в 2025 году объем погашения задолженности по реструктурированным бюджетным кредитам из федерального бюджета на 781,0 млн рублей (до 25 297,8 млн рублей), уменьшить в 2026 году предусмотренный Законом края о бюджете объем привлечения банковских кредитов на 8 161,6 млн рублей (до 5 838,4 млн рублей), а в 2027 году – увеличить средства от возврата местными бюджетами бюджетных кредитов на 1 230,9 млн рублей (до 2 733,5 млн рублей).
В целом размер дефицита на 2025 год с учетом корректировки (84 759,7 млн рублей) обусловлен привлечением и использованием бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (в 2025 году запланировано привлечь 59 366,7 млн рублей сроком на 15 лет), а также использованием остатков средств бюджета, сложившихся на 1 января 2025 года, на финансирование расходов краевого бюджета в 2025 году в объеме 32 578,5 млн рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга края в 2026 – 2027 годах по отношению к утвержденным значениям уменьшается на 8 161,6 млн рублей (ежегодно) в связи с сокращением привлечения в 2026 году банковских кредитов: 
до 115,1 млрд рублей на 1 января 2027 года и до 120,1 млрд рублей на 1 января 2028 года.
Учитывая, что проектом закона предел государственного долга края по итогам 2025 года не изменяется и при этом увеличиваются налоговые и неналоговые доходы, то в текущем году уровень общей долговой нагрузки (отношение государственного долга края, сложившегося на начало года, к налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета текущего года)
 снижается и прогнозируется в размере 14,5% (изначально составлял – 15,2%), в том числе по обязательствам облигационных займов – 0,6%. На 2026 год уровень долга прогнозируется в размере 29,0%, 
на 2027 год – 28,6%. 

Расходы на обслуживание долга в 2025 году сокращаются на 
1 301,4 млн рублей (или на 40% от утвержденных значений) и составят 
1 983,0 млн рублей, в плановом периоде не изменяются.
Общие замечания к проекту закона, в том числе к обоснованности принимаемых бюджетных обязательств

1. Выделение бюджетных ассигнований краевого бюджета на принятие новых видов расходных обязательств предусмотрено в условиях отсутствия принятых нормативных правовых актов края, устанавливающих такие расходные обязательства.

1.1. Проектом предусматривается в 2025 году новое непрограммное мероприятие по предоставлению за счет средств краевого бюджета субсидии Государственному фонду поддержки участников специальной военной операции «Защитники Отечества» на финансирование расходов, связанных с обеспечением его деятельности на территории Красноярского края, в сумме 5 335,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусматриваются Министерству социальной политики края (ЦС 9140008570).

Государственный фонд поддержки участников специальной военной операции «Защитники Отечества» (далее – Фонд) создан Указом Президента РФ от 03.04.2023 № 232, является социально ориентированной некоммерческой организацией
. Фонд и его филиалы осуществляют свою деятельность в каждом субъекте РФ. 

Согласно Указу Президента РФ от 03.04.2023 № 232 учредителем Фонда является Правительство РФ, деятельность Фонда и формирование его имущества осуществляются за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, добровольных имущественных взносов и пожертвований, а также иных источников в соответствии с законодательством РФ. Высшим должностным лицам субъектов РФ поручено обеспечить поддержку деятельности Фонда на территории соответствующего субъекта РФ, предоставление помещений для обеспечения деятельности Фонда и социальных координаторов (пункты 2,10). 

Исходя из положений статьей 6, 14, 85 Бюджетного кодекса РФ бюджет субъекта РФ предназначен для исполнения расходных обязательств субъекта РФ, принятых на основании законов, иных нормативных правовых актов, договоров и соглашений. Закон о бюджете создает надлежащие финансовые условия для реализации норм, закрепленных в иных законах, изданных до его принятия и предусматривающих финансовые обязательства государства или субъекта РФ, то есть предполагающих предоставление каких-либо средств и материальных гарантий и необходимость соответствующих расходов
.
Таким образом, расходы краевого бюджета должны формироваться на основании нормативных правовых актов.

Обращаем внимание, что расходное обязательство по предоставлению субсидии Фонду на финансирование расходов, связанных с обеспечением его деятельности на территории Красноярского края, в настоящее время в краевом законодательстве не установлено.

При этом вопросы предоставления финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям регулируются Законом края от 07.02.2013 № 4-1041 «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Красноярском крае», которым устанавливаются расходные обязательства по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, зарегистрированным на территории края.

Учитывая поручение Президента РФ о поддержке деятельности Фонда на территории соответствующего субъекта РФ, в целях соблюдения требований бюджетного законодательства, предлагаем рассмотреть вопрос о дополнении указанного Закона края № 4-1041 нормой, устанавливающей возможность предоставления финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, учрежденным Российской Федерацией, филиалы и (или) обособленные подразделения которых осуществляют деятельность на территории края.
1.2. Законопроектом по агентству развития малого и среднего предпринимательства края предусматривается новое мероприятие по предоставлению в 2025 году грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в целях финансового обеспечения части затрат на реализацию инновационных проектов в сумме 50,0 млн рублей (ЦС 1130177660). 

Согласно пояснительной записке
 в рамках этого мероприятия планируется поддержать 5 компаний, включенных в реестр малых технологических компаний в соответствии с Федеральным законом от 04.08.2023 № 478-ФЗ «О развитии технологических компаний в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 478-ФЗ).

Федеральным законом № 478-ФЗ определены правовые основы деятельности технологических компаний в РФ, в том числе предусмотрены формы их государственной поддержки. Согласно ст. 4 Федерального закона № 478-ФЗ государственная поддержка технологических компаний осуществляется органами государственной власти РФ и субъектов РФ, а также соответствующими организациями, через которые может осуществляться такая поддержка. Одной из форм является финансовая поддержка в соответствии с бюджетным законодательством РФ с учетом обоснованного риска технологической компании при недостижении результата такой поддержки. Установлено, что средства федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ на осуществление государственной поддержки технологических компаний носят целевой характер в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъектов РФ и не могут быть использованы на другие цели. Законами субъектов РФ, нормативными правовыми актами высших исполнительных органов субъектов РФ могут устанавливаться особенности осуществления государственной поддержки малых технологических компаний за счет средств бюджетов субъектов РФ.

С учетом изложенного, в целях соблюдения требований статьей 6, 14, 85 Бюджетного кодекса РФ предлагаем рассмотреть вопрос о принятии соответствующего нормативного правового акта, устанавливающего расходное обязательство края по государственной поддержке технологических компаний в крае. 

2. Обращаем внимание, что по-прежнему не решен вопрос с финансированием в полном объеме расходного обязательства края по ремонту за счет средств краевого бюджета жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты). 
Статьей 17-8 Закона края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» установлено право детей-сирот на ремонт жилых помещений за счет средств краевого бюджета, определено, что уполномоченные органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по организации проведения ремонта жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и требующих проведения ремонта, отдельным законом края.
В настоящее время Закон края о наделении вышеуказанными государственными полномочиями принят только в отношении городского округа Норильск
, которому Законом о краевом бюджете (ЦС 0240475510) предусмотрена субвенция на его реализацию в сумме 59,3 млн рублей в 2025 году и 11,4 млн рублей в 2026-2027 годах ежегодно.

Расходы на осуществление вышеназванного полномочия органом исполнительной власти края (в отсутствие закона края о наделении органов местного самоуправления) в краевом бюджете не предусмотрены. 

Таким образом, до настоящего времени право детей-сирот на ремонт жилых помещений за счет средств краевого бюджета, установленное статьей 17-8 Закона края «О защите прав ребенка», на территории всего края не обеспечено финансированием, что создает препятствия для его реализации.
Для сведения. На рассмотрении Законодательного Собрания края находятся два проекта закона края о наделении органов местного самоуправления полномочиями по организации проведения ремонта жилых помещений детей-сирот, которые приняты в первом чтении: проект закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по организации проведения ремонта жилых помещений в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (внесен Правительством края, вх. № 9037-176ПЗ от 01.12.2023, принят в первом чтении 15.02.2024), а также проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О защите прав ребенка» и Закон края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (внесен депутатами Законодательного Собрания края, вх. № 2665-48ПЗ от 15.04.2024, принят в первом чтении 21.11.2024).
3. В пояснительной записке по ряду предлагаемых изменений в недостаточной степени обоснованы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение новых, увеличенных/уменьшенных расходных обязательств. 
3.1. Законопроектом уменьшаются субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры в рамках регионального проекта «Модернизация коммунальной инфраструктуры», предоставляемые за счет средств краевого бюджета, в 2025 году – на сумму 3,7 млн рублей, в 2026 году – на 6,5 млн рублей, в 2027 году – на 6,4 млн рублей (ЦС 042И351540). 

Из пояснительной записки
 следует, что уменьшение средств связано 
с заключением соглашения между Правительством края и Минстроем России от 23.12.2024 о предоставлении субсидии из федерального бюджета. При этом не уточняется, какие положения соглашения привели к необходимости сокращения средств краевого бюджета, учитывая, что объем субсидии краю на эти цели из федерального бюджета проектом закона не изменяется (в 2025 году – 662,8 млн рублей, в 2026 году – 668,5 млн рублей, в 2027 году – 850,7 млн рублей).

3.2. В качестве обоснования увеличения в 2025 году на 30% объема субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в целях содействия развитию экономического и инвестиционного потенциала Красноярского края (на 31,0 млн рублей, всего 147,6 млн рублей, 
ЦС 1130378220) в пояснительной записке
 указано расширение перечня мероприятий и количества их участников.

Между тем, приведенный в п. 3.4 Порядка предоставления указанных субсидий
 исчерпывающий перечень направлений расходов, подлежащих финансовому обеспечению за счет средств субсидии, последний раз был уточнен постановлением Правительства края от 01.04.2024 № 218-п (то есть до принятия Закона края о бюджете) и после этого не расширялся. В перечне законов и иных нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с внесением изменений в Закон края о бюджете отсутствуют сведения о необходимости внесения изменений в этой части в вышеназванный Порядок предоставления субсидий.

При этом необходимо отметить, что в январе 2025 года уже состоялся отбор получателей указанных субсидий, по результатам которого единственным победителем признана Автономная некоммерческая организация «Корпорация развития Енисейской Сибири»
.

Соответственно, в отсутствие сведений, подтверждающих расширение перечня мероприятий и (или) количества их участников, увеличение бюджетных ассигнований на указанные цели недостаточно обосновано. 

3.3. Проектом закона предусматривается предоставление в 2025 году субсидии государственному предприятию края «Центр транспортной логистики» (далее – ГП КК «ЦТЛ») на строительство Дворца молодежи в городе Красноярске в сумме 80,0 млн рублей (ЦС 1030177390). 

Согласно статье 78.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах бюджетной системы РФ могут предусматриваться субсидии государственным унитарным предприятиям на осуществление указанными предприятиями капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления или хозяйственного ведения у этих предприятий, а также уставного фонда указанных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, в соответствии с решениями о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление за счет таких субсидий из бюджетов субъектов РФ капитальных вложений в объекты государственной собственности субъекта РФ, принятыми в порядке, установленном высшим исполнительным органом субъекта РФ (далее - субсидии на капитальные вложения).

В Красноярском крае такой порядок утвержден постановлением Правительства края от 11.04.2014 № 129-п
 (далее – Порядок формирования перечня строек), согласно которому решение о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление предприятиями за счет средств субсидии из краевого бюджета капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности края, а также решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества государственной собственности края в отношении строек и объектов, подлежащих включению в государственные программы края (далее – программы), принимаются в форме постановления Правительства края об утверждении государственной программы Красноярского края в порядке, утвержденном Правительством края для формирования государственных программ края (пункт 2.2).

Таким образом, в Законе края о бюджете предусматриваются субсидии государственным предприятиям на капитальные вложения в соответствии с решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности края, предусмотренными государственными программами края. 
Постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 519-п утверждена государственная программа края «Молодежь Красноярского края в XXI веке»
 (далее – государственная программа), предусматривающая в рамках ведомственного проекта «Молодежные центры 2.0» реализацию Мероприятия 2.2. «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов» в общей сумме 150,0 млн рублей, результатом которого будет создание не менее 2 новых пространств для молодежи в муниципальных образованиях края в 2025 году и разработка проектной документации в 2025 году.

Главным распорядителем бюджетных средств и исполнителем данного мероприятия определено министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства края (далее - министерство строительства и ЖКХ). Государственным заказчиком и получателем бюджетных средств - краевое государственное казенное учреждение «Управление капитального строительства» (далее – КГКУ «УКС»). Программой установлено, что бюджетные средства на мероприятие расходуются в соответствии с бюджетной сметой КГКУ «УКС», утвержденной министерством строительства и ЖКХ, а его реализация осуществляется посредством заключения контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд края в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт 5.2.3 государственной программы).

Таким образом, вышеназванным постановлением Правительства края об утверждении государственной программы принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности края, - строительство быстровозводимого модульного молодежного центра в Боготольском районе – 46,0 млн рублей; строительство быстровозводимого модульного молодежного центра в г. Шарыпово – 74,0 млн рублей; Федеральный Дом молодежи в г. Красноярске – 30,0 млн рублей), которые и предусмотрены действующей редакцией Закона края о бюджете (строки 81-83 приложения 72).

Законопроектом предлагается изменить заказчика (на ГП КК «ЦТЛ»), формы осуществления финансирования капитальных вложений в строительство объекта краевой собственности в г. Красноярске (субсидии государственному предприятию), уточнить наименование этого объекта (Дворец молодежи в г. Красноярске) и увеличить объем финансирования в 2,7 раза (с 30,0 млн рублей до 80,0 млн рублей).

Между тем, в соответствии с пунктом 7 статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ не допускается при исполнении соответствующего бюджета предоставление субсидий на капитальные вложения в отношении объектов капитального строительства или объектов недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности, по которым принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности, за исключением случая, изменения в установленном порядке типа казенного учреждения, являющегося государственным (муниципальным) заказчиком, на бюджетное или автономное учреждение или изменения его организационно-правовой формы на государственное (муниципальное) унитарное предприятие. Следует отметить, что тип государственного казенного учреждения «Управление капитального строительства», являющегося согласно государственной программе (решению о подготовке и реализации бюджетных инвестиций) государственным заказчиком по вышеназванному объекту, не менялся. 

В силу пункта 2.12 Порядка формирования перечня строек принятие решений об осуществлении бюджетных ассигнований на капитальные вложения в течение финансового года осуществляется в отношении строек и объектов, подлежащих включению в программы путем внесения изменений в программы, в порядке, утвержденном Правительством края для формирования программ. Внесение изменений в программы в части предоставления бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений влечет за собой внесение изменений в Перечень строек и объектов.

С учетом изложенного, для включения в Закон края о бюджете субсидии ГП КК «ЦТЛ» на строительство Дворца молодежи в г. Красноярске должны быть утверждены соответствующие изменения в постановление Правительства края от 30.09.2013 № 519-п об утверждении государственной программы (в части утверждения решения об осуществлении бюджетных ассигнований на капитальные вложения в отношении объекта в г. Красноярске в форме субсидии государственному предприятию на капитальные вложения). 
Информации о внесении указанных изменений представленные с законопроектом документы не содержат. Отсутствуют также обоснования о причинах увеличения бюджетных ассигнований на реализацию названного проекта в 2,7 раза. 

3.4. В пояснительной записке не приведены причины уменьшения (исключения) бюджетных ассигнований на предоставление следующих мер социальной поддержки граждан при наличии нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство социального характера: 
1) на региональную социальную доплату к пенсии за счет средств краевого бюджета: в 2025 году исключаются в полном объеме (402,0 млн рублей), в 2026 и 2027 годах уменьшаются на 205,3 млн рублей и 33,7 млн рублей соответственно (мера поддержки установлена Законом края от 07.04.2022 № 3-612 «О региональной социальной доплате к пенсии в Красноярском крае»);

2) на ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка в 2025 году уменьшаются на 57,0 млн рублей (мера поддержки предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»);

3) на государственную социальную помощь на основании социального контракта отдельным категориям граждан за счет средств краевого бюджета: в 2025 году исключаются в полном объеме (26,1 млн рублей), в 2026 году – уменьшаются на 205,2 млн рублей, в 2027 году объем средств не корректируется, - 137,4 млн рублей (данная государственная помощь установлена приложением 1 к постановлению Правительства края от 10.12.2024 № 981-п
, право на ее получение имеют помимо многодетных семей, также одиноко проживающие граждане, при условии достижения возраста 55 лет для женщин, 60 лет для мужчин либо наличия инвалидности независимо от установленной группы инвалидности; семьи, имеющие детей-инвалидов, и семьи, состоящие из родителей (одного из родителей) - инвалидов I или II группы инвалидности, имеющих несовершеннолетних детей, со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума на душу населения, установленного по соответствующей группе территорий Красноярского края).

3.5. В рамках ведомственного проекта «Развитие туристской индустрии» государственной программы края «Развитие туризма»
 (далее – государственная программа) предусматривается увеличение в 2025 году субсидий автономной некоммерческой организации «Сибирский институт развития креативных индустрий» (далее – Институт) на 760 237,8 тыс. рублей, в том числе:

на 611 847,3 тыс. рублей для осуществления уставной деятельности в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий 
(ЦС 2130177381), 

на 148 390,5 тыс. рублей в виде имущественного взноса для осуществления уставной деятельности (ЦС 2130177380).

Согласно пояснительной записке
 увеличение субсидии для осуществления уставной деятельности в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий на  611 847,3 тыс. рублей предусмотрено на создание экспозиционной части и организацию работы филиала Национального центра «Россия» в Красноярском крае; а увеличение субсидии в виде имущественного взноса для осуществления уставной деятельности на 148 390,5 тыс. рублей, - в целях проведения ремонтно-строительных работ в филиале Национального центра «Россия» в Красноярском крае.

Национальный центр «Россия» создан на основании распоряжения Президента РФ от 01.07.2024 № 199-рп в г. Москве под управлением автономной некоммерческой организации «Дирекция Выставки Достижений «Россия». Финансирование расходов, связанных с деятельностью Национального центра «Россия», осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета (пункт 5 данного распоряжения).

Президент РФ поручил Правительству РФ обеспечить начиная с 2024 года финансирование расходов, связанных с деятельностью Национального центра «Россия», а также его филиалов в субъектах РФ, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ для организации деятельности филиалов (пункт 4 поручения Президента РФ от 24.07.2024 № Пр-1392).

Федеральным законом от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предусмотрена субсидия автономной некоммерческой организации «Дирекция Выставки Достижений «Россия» на финансовое обеспечение затрат, связанных с деятельностью Национального центра «Россия» на 2025 год в размере 4 774 700,0 тыс. рублей, бюджетные ассигнования для предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ для организации деятельности филиалов Национального центра «Россия» отсутствуют.

В соответствии со статьей 55 Гражданского кодекса РФ, пунктом 4 статьи 5 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» филиал некоммерческой организации не является юридическим лицом, наделяется имуществом создавшей его некоммерческой организации и действует на основании утвержденного ею положения. В настоящее время положения о филиалах Национального центра «Россия» в общедоступных источниках не размещены.

В силу п. 5.3.7 государственной программы вышеназванные субсидии предоставляются Институту в соответствии с Порядками определения объема и предоставления субсидий
, согласно которым в качестве результатов предоставления субсидий указано количество субъектов креативных индустрий, которым предоставлена информационно-консультационная и (или) организационная поддержка, а также организация проведения форумов, конференций, иных мероприятий для представителей сферы креативных индустрий и обеспечение участия в презентациях по развитию креативных индустрий в крае в рамках общественных, межрегиональных и региональных мероприятий. При этом отмечено, что субсидия для осуществления уставной деятельности в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий предоставляется согласно плану реализации мероприятий, утвержденному заместителем руководителя Администрации Губернатора края.

Учитывая изложенное, требует дополнительного обоснования возможность использования субсидии, предоставляемой Институту в виде имущественного взноса для осуществления уставной деятельности на проведение ремонтно-строительных работ помещений другого юридического лица, а также использования субсидии для осуществления уставной деятельности в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий на создание экспозиционной части филиала. Предлагаем уточнить, в рамках каких направлений уставной деятельности Института будут расходоваться вышеуказанные средства краевого бюджета на финансовое обеспечение затрат, связанных с деятельностью филиала Национального центра «Россия» (в том числе находится ли помещение, планируемое к ремонту за счет средств субсидии в пользовании Института, предусмотрено ли мероприятие по созданию экспозиции филиала планом реализации мероприятий, утвержденным заместителем руководителя Администрации Губернатора края, и т.д.). 
3.6. Недостаточно обосновано в представленных с законопроектом материалах исключение из Перечня строек и объектов (Приложение 15 проекта закона) строительства централизованных сетей теплоснабжения в п. Кетский и в с. Кириково Пировского муниципального округа, на которое Законом края о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в 2025-2026 годах в общей сумме 80,3 млн рублей. Из пояснительной записки
 следует, что причиной исключения указанных объектов является отсутствие источников теплоснабжения. 

Следует отметить, что вышеназванные объекты предусматривались к финансированию за счет средств краевого бюджета в Перечне строек и объектов с 2023 года (при этом утверждаемые бюджетные ассигнования не осваивались).   
Учитывая предусмотренную Порядком формирования перечня строек процедуру принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества, включающую в том числе проведение оценки эффективности капитальных вложений в объекты капитального строительства, вызывает сомнение, что факты об отсутствии источников теплоснабжения на вышеназванных территориях, где с 2023 года планируется строительство сетей теплоснабжения, стали известны лишь при исполнении краевого бюджета в текущем году. В связи с этим, предлагаем уточнить причины исключения указанных объектов из Перечня (в том числе, имеется ли потребность в строительстве источников теплоснабжения и сетей теплоснабжения на данных территориях, планируется ли выделение средств краевого бюджета в дальнейшем на эти цели).
4. В пояснительной записке не приведены причины исключения проектом закона пункта 2 статьи 18 Закона края о бюджете, в котором содержится условие предоставления бюджетам муниципальных образований края бюджетных кредитов в виде принятия муниципальным образованием обязательств по обеспечению возможности привлечения в местный бюджет кредитов от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком РФ, увеличенный на 1 процент годовых (пункт 4 статьи 1 проекта).

Полагаем, что предлагаемая к принятию норма требует обоснования, поскольку ситуация на рынке кредитования не изменилась, и сохраняется высокий размер ключевой ставки, установленный Банком России. С учетом этого, в отсутствие вышеприведенного условия предоставления кредитов из краевого бюджета, не исключены риски роста объема муниципального долга по кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций.

Кроме того, обращаем внимание, что согласно пункту 2 статьи 93.2 Бюджетного кодекса РФ условия предоставления бюджетных кредитов устанавливаются при утверждении бюджета (то есть в рассматриваемом случае в законе субъекта РФ о бюджете субъекта РФ).

Для сведения. Правительством РФ 1 февраля 2025 года приняты Правила списания задолженности субъектов РФ перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и статьей 105 Бюджетного кодекса РФ (далее – Правила).

Согласно пункту 2 Правил субъект РФ вправе до 01.03.2025 обратиться в Министерство финансов РФ с заявлением о заключении единого дополнительного соглашения к действующим соглашениям о предоставлении бюджету субъекта РФ из федерального бюджета бюджетных кредитов, предусматривающего изменение графика погашения задолженности по бюджетным кредитам, принятие субъектом РФ дополнительных обязательств, установленных в пункте 10 Правил, а также установление мер ответственности за их неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение.  

В пункте 10 Правил в качестве одного из обязательств, которые должен принять субъект РФ, указано ограничение возможности привлечения в бюджет субъекта РФ кредитов от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком РФ, увеличенный на 3,5 процента годовых.

Кроме этого, устанавливается ограничение общего объема государственного долга субъекта РФ и муниципального долга по государственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, полученным субъектом РФ (муниципальным образованием) от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, на уровне не более 25 процентов общего объема доходов консолидированного бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений за 2025 - 2039 годы соответственно.
Замечания к тексту законопроекта

5. Предлагаем уточнить наименование предусмотренного проектом нового мероприятия «Гранты в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в целях финансового обеспечения части затрат на реализацию инновационных проектов» (ЦС 1130177660, бюджетные ассигнования в сумме 50,0 млн рублей), в рамках которого планируется поддержать малые технологические компании, включенные в реестр в соответствии с Федеральным законом № 478-ФЗ.

Меры государственной поддержки субъектов инновационной деятельности за счет средств краевого бюджета, в том числе на возмещение затрат, связанных с реализацией инновационных проектов, осуществляются в соответствии с Законом края от 01.12.2011 № 13-6629 «О научной, научно-технической и инновационной деятельности в Красноярском крае» через КГАУ «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности» и Государственный фонд развития промышленности Красноярского края (см. государственную программу Красноярского края «Развитие промышленности, энергетики, малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности», утв. постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 505-п).

В целях разграничения мер поддержки инновационной деятельности с учетом особенностей Федерального закона № 478-ФЗ и обеспечения целевого использования бюджетных средств, предназначенных на поддержку инновационных проектов, реализуемых малыми технологическим компаниями,  предлагаем уточнить наименование целевой статьи расходов «1130177660» следующим образом: «Гранты в форме субсидий малым технологическим компаниям в целях финансового обеспечения части затрат на реализацию инновационных проектов».

Кроме этого, в перечне законов и иных нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с внесением изменений в Закон края о бюджете, не указано на необходимость принятия нормативного правового акта, регулирующего порядок предоставления вышеназванных субсидий.
6. Проектом закона из текста действующей редакции Закона края о бюджете не исключаются бюджетные ассигнования на финансирование расходных обязательств, прекративших свое действие в связи с принятием соответствующих законов края:

- на предоставление дополнительных социальных выплат на приобретение жилья на территории города Красноярска гражданам, подвергшимся воздействию радиации, и приравненным к ним лицам (ЦС 1640212760) в сумме 5 119,0 млн рублей в 2025-2027 годах ежегодно, в то время как принят и вступил в силу Закон края от 27.02.2025 № 9-3655 «О признании утратившим силу Закона края «О дополнительных социальных выплатах на приобретение жилья на территории города Красноярска гражданам, подвергшимся воздействию радиации, и приравненным к ним лицам»;

- на предоставление лицам из числа малочисленных народов, получившим товарно-материальные ценности и подарки, призы, материальной помощи в целях уплаты налога на доходы физических лиц (ЦС 1940128190, 1940128210, 1940128310, 1940128420) в общей сумме 8 154,9 млн рублей в 2025-2027 годах ежегодно, в то время как принят и вступил в силу Закон края от 19.12.2024 
№ 8-3455 «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере социальной поддержки лиц, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных народов», которым статьи законов края, регулирующих предоставление материальной помощи на указанные цели признаны утратившими силу.  

7. Проектом закона не учтены изменения, внесенные в отдельные законы края, в связи с чем предлагаем:

7.1. В связи с принятием Закона края от 27.02.2025 № 9-3669 
«О внесении изменения в статью 8 Закона края «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Закон края 
№ 9-3669) предусмотреть дополнительные средства субвенции бюджетам муниципальных образований края на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Закон края № 9-3669 изменяет порядок расчета количества специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях, что в свою очередь влечет увеличение их общего количества на 64 чел. (пояснительная записка к проекту закона № 7243-154ПЗ от 25.09.2024). Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту № 7243-154ПЗ от 25.09.2024 потребность в средствах на содержание дополнительных 64 специалистов составит 80,3 млн рублей ежегодно. В настоящий момент Законом края о бюджете предусмотрены средства в объеме 173,6 млн рублей в 2025-2027 годах ежегодно по целевой статье расходов «91Г0076040».
7.2. Пункт 4 приложения 42 к Закону края о бюджете необходимо привести в соответствие с Законом края от 11.07.2019 № 7-2988 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, по защите имущественных прав безвестно отсутствующих граждан, а также в сфере патронажа» (в ред. от 20.03.2025), в части дополнения наименования Закона края в графе «Правовая основа» и наименования показателя «Si» в графе «Методика распределения субвенций» указанием на наделение государственными полномочиями по защите имущественных прав граждан, признанных судом безвестно отсутствующими. Аналогичные изменения, касающиеся уточнения наименования Закона края от 11.07.2019 № 7-2988, следует внести в наименование приложения 22 к Закону края о бюджете и наименование целевой статьи расходов «0340602890».
7.3. В связи со вступлением в силу 3 апреля 2025 года законов края об образовании Каратузского, Кежемского и Шушенского муниципальных округов края (Закон края от 20.03.2025 № 9-3729 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Каратузского муниципального района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», Закон края от 20.03.2025 
№ 9-3733 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Кежемского муниципального района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», Закон края от 20.03.2025 № 9-3737 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Шушенского муниципального района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа») предлагаем уточнить в Законе края о бюджете наименования соответствующих муниципальных образований.
7.4. В строке 30 приложения 10 к законопроекту (приложение 39 к Закону края о бюджете) следует скорректировать наименование субвенции бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в соответствии с принятым 20 марта 2025 года Законом края № 9-3747 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края»: «предоставление детям из числа малочисленных народов, обучающимся в расположенных на территории муниципального района общеобразовательных организациях, имеющих интернат, в котором они проживают, и сопровождающим их лицам бесплатного проезда от населенного пункта, в котором родители (законные представители) детей имеют постоянное место жительства, до места нахождения родителей (законных представителей) вне населенного пункта 
(в тундре, в лесу, на промысловых точках) и обратно один раз в год воздушным транспортом (экономическим классом)». Аналогичные изменения следует внести в наименование целевой статьи расходов «1940175290».
Юридико-технические замечания

8. Пунктом 29 статьи 1 проекта предлагается признать утратившим силу приложение 60 Закона края о бюджете, устанавливающее распределение бюджету ЗАТО поселок Солнечный субсидий на государственную поддержку отрасли культуры (модернизацию детских школ искусств) на 2025 год.

Предлагаем в подпункте 7 пункта 5 статьи 13 Закона края о бюджете скорректировать ссылку на приложения, которыми утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований края на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов, исключив из него приложение 60.

9. В графе, содержащей нумерацию строк, приложения 12 на бумажном носителе не полностью отражено название графы «№ строки» (отсутствует буква «и»). 

10. В таблице 2 приложения 15:
10.1. в графе 1:

10.1.1. в строке 19 таблицы 2 предлагаем указать населенный пункт, в котором запланировано строительство жилого дома;
10.1.2. Наименования муниципальных образований края следует привести в соответствие с краевым законодательством об образовании новых муниципальных округов края, а именно: Боготольского, Иланского, Каратузского, Кежемского, Новоселовского, Шушенского.

Соответствующие изменения в части замены слова «район» (в соответствующем падеже) словом «округ» (в соответствующем падеже) следует внести в строки 13, 27, 90, 96, 105, 111, 149, 164, 185, 198, 199, 204, 250 в тех случаях, когда они указывают на местонахождение объекта и не являются частью наименования объекта капитального строительства согласно утвержденной проектной документации;
10.1.3. в строке 13 между словами «р. Амыл» и словами «с. Качулька» пропущен предлог «в»;
10.1.4. в строках 29, 137 наименования населенных пунктов следует указать в соответствии с Законом края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края» (поселки городского типа Емельяново, Кошурниково, Нижний Ингаш; городской поселок Стрелка; поселок Советская Речка; село Хатанга);
10.1.5. предлагаем использовать единообразный подход при сокращении слова «поселок» (п.), поэтому в строке 69, в которой используется сокращение «пос.», его следует скорректировать.

Аналогичное по смыслу замечание к сокращению «поселок городского типа». Предлагаем обеспечить единообразие: во всех случаях использовать либо аббревиатуру «пгт» (без знака точки) (см. строки 23, 73, 103, 104, 112, 179), либо аббревиатуру «пгт.» (со знаком точки) (см. строки 82, 133, 211);
10.1.6. при упоминании городов используется сокращение «г.», поэтому в строке 91 в целях единообразия законодательного текста предлагаем руководствоваться этим же правилом и заменить слово «городе» словом «г.»;
10.1.7. в строке 99 вторая и третья запятая являются лишними;
10.1.8. в строке 137 запятая после слова «Емельяново» является лишней;
10.1.9. в строке 149 запятая после слова «Косуль» является лишней;
10.1.10. в строке 191 первая запятая является лишней;
10.1.11. в строке 192 следует скорректировать наименование юридического лица, так как в ЕГРЮЛ отсутствует информация о КГБУ СО «Психоневрологический интернат для детей «Родничок».

Приказом министерства социальной политики Красноярского края от 16.12.2024 № 1434-ОД с 1 января 2025 года учреждение переименовано в краевое государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Реабилитационный центр для лиц, страдающих психическими расстройствами, «Родничок», сокращенное наименование КГБУ СО «Реабилитационный центр «Родничок»;
10.1.12. в строке 210 предлагаем указать местонахождение объекта;
10.1.13. в строке 229 после слова «кровли» предлагаем дополнить словом «здания», так как реконструкция кровли КГБУЗ, являющегося юридическим лицом, невозможна. Реконструировать кровлю можно только в отношении объекта, а не субъекта права.

Аналогичное по смыслу замечание к строкам 51, 121;
10.1.14. в строках 253, 255, 256 знак точки после слова «этап» является лишним.

10.2. В графе 6 в строках 9, 28, 71, 80 и 87 таблицы 2 предлагаем уточнить год ввода объектов в эксплуатацию с учетом распределения ассигнований по годам. 

В графе 6 в строках 213-215 таблицы 2 сроки ввода объектов (зал универсального физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Дивногорске, плавательные бассейны в г. Шарыпово и в г. Енисейске) обозначены как 2025 и 2027, что не соотносится с информацией, указанной в пояснительной записке о том, что бюджетные ассигнования на указанные объекты предусматриваются в 2025 году с целью оплаты принятых в 2024 году обязательств. 

Начальник управления 







          С.М. Мигаль

� Межбюджетные трансферты предусмотрены в 2023 году в объеме 1 387,0 млн рублей, сумма возврата составляет 1,0% от утвержденных поступлений.


� Субсидии предусмотрены в 2024 году в объеме 80,3 млн рублей, сумма возврата составляет 6,1%.


� Учтены расходы по разделам: «Образование» (+1 663,8 млн рублей), «Здравоохранение» (+970,7 млн рублей), «Социальная политика» (+946,0 млн рублей), «Физическая культура и спорт» (+92,2 млн рублей), «Культура» (+73,5 млн рублей).


� Установлена Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2703.


� Установлены Законом края от 22 марта 2018 года № 5-1455.


� Без учета субсидий, по которым предусмотрены изменения объемов бюджетных ассигнований в связи с уточнением наименований, кодов целевых статей расходов.


� Строительство централизованных сетей теплоснабжения в п. Кетский и в с. Кириково ранее включались в Перечень строек и объектов в Законах края о бюджете на 2023-2025 годы, на 2024-2025 годы.


� В Перечень строек и объектов включены пять объектов транспортной инфраструктуры, относящиеся к первому этапу строительства линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске, которые учитываются в заключении как один объект.





� Методика расчета значений показателей долговой устойчивости субъектов РФ, утв. постановлением Правительства РФ от 04.03.2020 № 227 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации».


� Пункт 2 Устава фонда, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 06.05.2023 № 1168-р.


� Постановление Конституционного Суда РФ от 23.04.2004 № 9-П.


� Стр. 68


� Закон края от 27.12.2005 № 17-4370 «О наделении органа местного самоуправления городского округа Норильск государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».


� Стр. 36.


� Стр. 69.


� Порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в целях содействия развитию экономического и инвестиционного потенциала Красноярского края и проведения отбора получателей указанных субсидий утвержден постановлением Правительства края от 26.04.2023 № 335-п (ред. от 13.01.2025).


� � HYPERLINK "http://minprom.krskstate.ru/promobyav/0/id/72970" ��http://minprom.krskstate.ru/promobyav/0/id/72970�.


� «Об утверждении Порядка формирования и реализации перечня строек и объектов, в котором отражаются бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества государственной собственности Красноярского края, а также бюджетные ассигнования на осуществление краевыми бюджетными и автономными учреждениями и краевыми унитарными предприятиями за счет средств субсидии из краевого бюджета капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Красноярского края или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Красноярского края, за исключением бюджетных ассигнований в объекты, обеспечивающие реализацию инвестиционных проектов».


� В редакции от 07.11.2024, 04.03.2025.


� «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки по оказанию государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан, по оказанию государственной социальной помощи малоимущим одиноко проживающим гражданам, малоимущим семьям в виде единовременного социального пособия, по предоставлению единовременной адресной материальной помощи отдельным категориям граждан на развитие личного подсобного хозяйства».


� Утверждена постановлением Правительства края от 27.02.2024 № 124-п.


� Стр. 100.


� Порядок определения объема и предоставления субсидии автономной некоммерческой организации «Сибирский институт развития креативных индустрий» в виде имущественного взноса для осуществления уставной деятельности и Порядок определения объема и предоставления субсидии автономной некоммерческой организации «Сибирский институт развития креативных индустрий» для осуществления уставной деятельности в целях организации и проведения мероприятий по развитию креативных индустрий, утвержденные приказом агентства по туризму Красноярского края от 12.07.2024 № 15-н.


� Стр. 83.





