2

Комитет по государственному 

устройству, законодательству 

и местному самоуправлению

Заключение

на проект уставного закона края «О внесении изменения в статьи 21 и 22 Уставного закона края  «Об Уполномоченном по правам человека в Красноярском крае» 

(внесен депутатом Законодательного Собрания края Поповым С.А., 

вх. № 2301-37ПЗ от 26 марта 2019 года)
Проектом уставного закона предлагается дополнить статью 21 Уставного закона края от 16 июня 2016 года № 10-4679 «Об Уполномоченном по правам человека в Красноярском крае» (далее – Уставный закон) положением о согласовании кандидатуры на замещение государственной должности Уполномоченного по правам ребенка в Красноярском крае с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. Также проектом уставного закона предлагается уточнить отдельные положения статьи 22 Уставного закона, устанавливающей компетенцию Уполномоченного по правам ребенка в крае. Предлагаемые проектом закона изменения связаны с вступлением в силу Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 501-ФЗ). 

В соответствии с пунктом «п» статьи 61 Устава края посредством законов края, принимаемых Законодательным Собранием края, осуществляется определение статуса и порядка деятельности Уполномоченного по правам человека в крае и его заместителей - Уполномоченного по правам ребенка в крае, Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в крае.
Таким образом, принятие представленного проекта уставного закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе не выявлено.

Замечания к проекту уставного закона и прилагаемым к нему документам
1. Частью 5 статьи 13 Федерального закона № 501-ФЗ установлено, что уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации назначается на должность в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Согласно пояснительной записке проектом уставного закона предлагается предусмотреть, что перед внесением кандидатуры Уполномоченного по правам ребенка в крае на согласование в Законодательное Собрание края Уполномоченный по правам человека в Красноярском крае согласовывает данную кандидатуру с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. В таком же порядке предусматривается и досрочное прекращение полномочий Уполномоченного по правам ребенка в крае, которое согласовывается Уполномоченным по правам человека в крае с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.
Однако проектируемым пунктом 4.1 статьи 21 Уставного закона 
не предусмотрено, что на рассмотрение Законодательного Собрания вносится кандидатура на должность Уполномоченного по правам ребенка в крае, которая была ранее согласована с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. Подпунктом «д» пункта 1 статьи 1 проекта уставного закона предлагается дополнить пункт 8 статьи 21 Уставного закона общим положением о согласовании досрочного прекращения полномочий Уполномоченного по правам ребенка в крае с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка без указания на то, что Законодательным Собранием края вопрос о согласовании досрочного прекращения полномочий Уполномоченного по правам ребенка в крае рассматривается после получения соответствующего согласования Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. 
Из буквального толкования статьи 21 Уставного закона с учетом предлагаемых проектом уставного закона изменений можно сделать вывод о том, что согласование назначения кандидатуры на должность Уполномоченного по правам ребенка в крае (как и согласование досрочного прекращения его полномочий) Законодательным Собранием и Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка являются не связанными друг с другом процедурами, которые должны быть соблюдены Уполномоченным по правам человека в крае до принятия им решения о назначении гражданина на должность Уполномоченного по правам детей в крае.
Таким образом, содержание предлагаемых проектом уставного закона изменений статьи 21 Уставного закона не соответствуют сведениям, содержащимся в пояснительной записке к проекту. 
В случае если инициатором проекта уставного закона предлагается установить, что Законодательным Собранием края вопрос о согласовании назначения на должность (досрочном прекращении полномочий)  Уполномоченного  по правам ребенка в крае рассматривается после получения соответствующего согласования Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, необходимо уточнить положения проекта уставного закона в данной части, поскольку предлагаемое правовое регулирование (с учетом содержания пояснительной записки) не отвечает требованиям определенности, ясности и недвусмысленности.  
Следует отметить, что в краевом законодательстве существует уже описанный механизм согласования Законодательным Собранием края кандидатур на замещение государственных должностей, ранее согласованных федеральными государственными органами. Так, согласно статье 3 Закона края от 21 ноября 2013 года № 5-1830 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Красноярском крае» (далее – Закон края № 5-1830) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в крае назначается на должность Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края. Губернатор края вносит кандидатуру в Законодательное Собрание после согласования с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. Статьей 6 Закона края № 5-1830 установлено, что досрочное прекращение полномочий Уполномоченного по защите прав предпринимателей в крае осуществляется Законодательным Собранием по представлению Губернатора края, предварительно согласованному с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, либо по представлению Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в срок не позднее трех месяцев со дня внесения соответствующего представления.

2. Пунктом «и» статьи 22 Уставного закона предусмотрено, что Уполномоченный по правам ребенка в крае осуществляет полномочия, предусмотренные федеральным законодательством.  Подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 проекта уставного закона предлагается изложить указанную норму в новой редакции, устанавливающей, что Уполномоченный по правам ребенка в крае осуществляет полномочия, предусмотренные статьей 14 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации».
Отмечаем, что действующая в настоящее время редакция пункта «и» статьи 22 Уставного закона носит универсальный характер и относит к компетенции Уполномоченного по правам ребенка в крае осуществления всех полномочий, предусмотренных федеральным законодательством, в том числе полномочий, определенные  статьей 14 Федерального закона № 501-ФЗ. Внесение предлагаемых проектом уставного закона изменений сужает круг таких полномочий, ограничивая их только компетенцией, установленной статьей 14 Федерального закона № 501-ФЗ. В случае если к компетенции уполномоченных по правам ребенка в субъекте Российской Федерации иными федеральными законами будут отнесены какие-либо полномочия, это потребует внесения соответствующих изменений в Уставный закон.   

Учитывая изложенное, предлагаем исключить из проекта уставного закона положения, направленные на изменение пункта «и» статьи 22 Уставного закона. 
3. Согласно представленному перечню законов и иных нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Уставного закона края «О внесении изменений в статьи  21 и 22 Уставного закона края  «Об Уполномоченном по правам человека в Красноярском крае» в связи с принятием указанного уставного закона потребуется внесение изменений в статью 62 Устава края и в Регламент Законодательного Собрания края. 
Следует отметить, что из содержания проекта уставного закона невозможно определить, какие изменения требуется внести в Устав края. 
Статьей 62 Устава края определен перечень вопросов, по которым регулирование осуществляется исключительно путем принятия постановления Законодательного Собрания края. Пунктом «з» статьи 62 Устава края предусмотрено, что постановлением Законодательного Собрания края назначается Уполномоченный по правам человека в крае и согласовываются его заместители - Уполномоченный по правам ребенка в крае и Уполномоченный по правам коренных малочисленных народов в крае.
Проектом уставного закона не предусматривается изменение порядка назначения Уполномоченного по правам ребенка в крае, за Законодательным Собранием сохраняется полномочие по согласованию кандидатуры для назначения на указанную должность. Таким образом, необходимости в изменении Устава края, по нашему мнению, в данном случае нет.
Предложения к действующей редакции Уставного закона 

(в части статей 21, 22)
4. В соответствии с пунктом 8 статьи 21 Уставного закона Уполномоченный по правам ребенка и Уполномоченный по правам коренных малочисленных народов досрочно освобождаются от должности Уполномоченным с согласия Законодательного Собрания по основаниям, предусмотренным пунктом 2 статьи 11 Уставного закона. 

Пунктом 2  статьи 11 Уставного закона установлены основания досрочного освобождения от должности Уполномоченного по правам человека в крае. В частности установлено, что Уполномоченный по правам человека в крае досрочно освобождается от должности в случаях:

а) его смерти;

б) подачи им письменного заявления о сложении полномочий;
в) его неспособности по состоянию здоровья, установленной в соответствии с медицинским заключением, или по иным причинам в течение длительного времени (не менее четырех месяцев) исполнять свои обязанности;
г) признания его судом недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или объявления его умершим;
д) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
е) его выезда за пределы Красноярского края на постоянное место жительства;
ж) утраты им гражданства Российской Федерации;
з) утраты доверия в случаях, предусмотренных статьей 13.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
и) несоблюдения им требований, ограничений и запретов, установленных федеральными законами, настоящим Законом и другими законами Красноярского края.

При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 11 Уставного закона решение о досрочном прекращении полномочий Уполномоченного по правам человека в крае принимается Законодательным Собранием после консультаций с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных подпунктами «а», «г» - «ж» пункта 2 статьи 11 Уставного закона.  

 Указанное правовое регулирование дублирует положения пунктов 18, 19 статьи 16.1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Таким образом, в отношении Уполномоченного по правам человека в крае исключена необходимость согласования досрочного прекращения полномочий в случаях, и без того объективно являющихся основанием для безусловного досрочного прекращения полномочий должностных лиц, и не зависящих от воли сторон (смерти, признания судом недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или объявления умершим), а также в случаях утраты связи с государством и субъектом Российской Федерации (выезда за пределы края на постоянное место жительства, утраты гражданства Российской Федерации) и совершения преступления (вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда). 

Полагаем возможным установление регулирования, исключающего получение согласия Законодательного Собрания края на досрочное прекращение полномочий Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в крае в вышеуказанных случаях. 
Логичным представляется установление таких же положений в отношении Уполномоченного по правам ребенка в крае, однако Федеральным законом № 501-ФЗ предусмотрено согласование досрочного прекращения полномочий уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка во всех случаях без исключения. В настоящее время на рассмотрение Государственной Думы Верховным Советом Республики Хакасия внесен проект федерального закона,  предусматривающий внесение изменений в статью 13 Федерального закона № 501-ФЗ в части установления исключений в необходимости согласования досрочного прекращения полномочий уполномоченных по правам ребенка в субъекте Российской Федерации в вышеперечисленных случаях.
5. Пунктом «д» статьи 22 Уставного закона предусмотрено, что Уполномоченный по правам ребенка в крае выступает по доверенности в суде в защиту прав и законных интересов детей. 
Обращаем внимание, что вопросы участия граждан и должностных лиц в судопроизводстве, в том числе вопросы подтверждения их полномочий, урегулированы процессуальным законодательством. В это связи полагаем, что определение в Уставном законе компетенции Уполномоченного по правам ребенка в крае в данной части является некорректным. 
Предлагаем изложить пункт «д» статьи 22 Уставного закона в соответствии с предусмотренным Федеральным законом № 501-ФЗ и Кодексом административного судопроизводства правом уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации по обращению в суд в установленных законом случаях. 
6. В соответствии с пунктом  «е» статьи 22 Уставного закона Уполномоченный по правам ребенка обращается к субъектам права законодательной инициативы с предложениями о рассмотрении проектов нормативных правовых актов края либо о внесении изменений в действующие акты, затрагивающие права детей. 
Пунктами 5, 6 части 3 статьи 14 Федерального закона № 501-ФЗ предусмотрено право уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации направлять мотивированные предложения высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации, в органы государственной власти и органы местного самоуправления о принятии нормативных правовых актов, их изменении, приостановлении, признании утратившими силу. 
Таким образом, в силу федерального законодательства уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации  вправе обращаться в любой орган с предложениями в сфере правотворчества в пределах своей компетенции. Полагаем, что предусмотренное пунктом «е» статьи 22 Уставного закона регулирование ограничивает компетенцию Уполномоченного по правам ребенка в крае, поскольку предусматривает только обращение к субъектам законотворческой инициативы, перечень которых определен в статье 139 Устава края, и не в полной мере соответствует положениям Федерального закона № 501-ФЗ. Предлагаем скорректировать вышеуказанную норму Уставного закона.

Юридико-технические замечания

7. Согласно пункту 46 Правил юридико-технического оформления законопроектов,  если закон дополняется новыми структурными единицами, то их необходимо обозначать дополнительно цифрами, помещаемыми рядом (через точку) с основными цифровыми или буквенными обозначениями.
Необходимо оформить нумерацию пункта, которым дополняется статья 21 Уставного закона с учетом вышеприведенного правила («пункт 4.1»).   

8. В пункте 1 статьи 1 проекта уставного закона необходимо буквенное обозначение подпунктов указать в алфавитном порядке (в проекте уставного закона после подпункта «а» следует подпункт «д»). 

Для сведения. В соответствии с пунктом 3  статьи 143 Устава края  между первым и вторым чтениями по проекту уставного закона края должно пройти не менее одного месяца.

Начальник управления                                                                                         С.М. Мигаль

Рукосуева Татьяна Геннадьевна 
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