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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О содействии занятости населения в Красноярском крае»

(внесен прокурором края, вх.№ 6670-140ПЗ от 4 сентября 2024 года)


Представленным проектом закона предлагается внести изменения в Закон края от 1 декабря 2011 года № 13-6604 «О содействии занятости населения в Красноярском крае» (далее – Закон края) в части продления до 2026 года срока действия меры государственной поддержки в виде предоставления субсидии работодателям на частичное возмещение затрат, связанных с оплатой труда работников из числа граждан трудоспособного возраста старше 30 лет, трудоустроенных по направлению краевых государственных учреждений службы занятости населения и относящихся к категории лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в течение трех лет со дня их освобождения, а также расширения категории трудоустраиваемых граждан за счет включения лиц из числа освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, исполняющих наказание в виде принудительных работ.
Согласно пункту 5 статьи 8 Федерального закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» в сфере пробации органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе разрабатывать и реализовывать меры по экономическому стимулированию работодателей, трудоустраивающих осужденных и лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы. При этом федеральный законодатель не устанавливает конкретные механизмы экономического стимулирования работодателей.
Нормы Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» о постпенитенциарной пробации вступают в силу с 1 января 2025 года. Статьёй 19 Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» определено, что постпенитенциарная пробация применяется в отношении лиц, освободившихся из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации. Постпенитенциарная пробация проводится по заявлению лица, освободившегося из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, либо завершающего пребывание там, продолжительность пробации устанавливается в индивидуальной программе пробации (ст.20 и глава 7 Федерального закона «О пробации в Российской Федерации», которая вступает в силу с 1 января 2025 года) и её длительность не может быть более одного года. 
Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов» (далее – Закон края о бюджете) в 2024 году предусмотрены средства на субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность на территории края, на частичное возмещение затрат, связанных с оплатой труда работников из числа граждан трудоспособного возраста старше 30 лет, трудоустроенных по направлению краевых государственных учреждений службы занятости населения и относящихся к категории лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в течение трех лет со дня их освобождения в размере 3 878,2 тыс. рублей (ЦС 1740173690). Согласно государственной программе края «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 502-п, результатом расходования указанных средств является трудоустройство 30 человек.

Обращаем внимание, что проектом закона края от 11.09.2024 № 6824-144ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» предусмотрено уменьшение ассигнований на данные выплаты до 1 894,0 тыс. рублей в связи с уменьшением фактически отработанного времени участников мероприятия. По информации министерства финансов края об исполнении краевого бюджета на 1 сентября 2024 года (от 20.09.2024 № 7136) расходы по данной статье не осуществлялись.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту в случае его принятия дополнительные расходы краевого бюджета с учетом роста численности трудоустраиваемых граждан до 100 человек в 2025 году составят 11 273,89 тыс. рублей в год.

Для информации: на рассмотрении Законодательного Собрания края находится проект закона края №3811-71ПЗ от 22 мая 2024 года «О внесении изменений в Закон края «О содействии занятости населения в Красноярском крае», который планируется рассмотреть в первом чтении 10 октября 2024 года. Данное обстоятельство следует учитывать при указании источников официального опубликования законов, а также при внесении изменений в изменяемую указанным законопроектом структурную единицу Закона края.

Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.
Замечания к законопроекту


1. Проектом предлагается расширить категорию лиц, в отношении которых работодатель может претендовать на частичное возмещение затрат, связанных с оплатой их труда. Кроме того, пунктом 5 статьи 1 проекта продляется срок действия меры поддержки по частичному возмещению работодателям затрат, связанных c оплатой труда работников из числа освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы граждан старше 30 лет, что потребует дополнительных расходов краевого бюджета.

Согласно пункту 5 статьи 139 Устава края законопроекты об установлении, о введении в действие или прекращении действия налогов (сборов), об изменении налоговых ставок (ставок сборов), порядка и срока уплаты налогов (сборов), установлении (отмене) налоговых льгот (льгот по сборам) и (или) оснований и порядка их применения, другие законопроекты, предусматривающие расходы, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. На дату подписания настоящего заключения указанное заключение не представлено.
2.Пунктом 3 статьи 1 законопроекта изложен в новой редакции п. 3 ст. 6.4 Закона края о занятости, которым предлагается уточнить порядок перечисления субсидий работодателям: вместо однократного перечисления по истечении шестого месяца работы трудоустроенного работника, выплачивать субсидию по истечении 1-го, 3-го и 6-го месяца работы.
Указанная норма не согласуется с положением пункта 2 ст. 6.4 Закона края о занятости, согласно которому субсидии предоставляются за период, составляющий не более трех месяцев с даты заключения трудового договора.

С учетом изложенного, не ясно, на каком основании может быть предоставлена субсидия работодателю по истечении шестого месяца работы трудоустроенного работника, если согласно проектируемой норме п. 3 ст. 6.4 Закона края о занятости ему будет перечислена субсидия за максимальный субсидируемый период трудоустройства, указанный в п. 2 ст. 6.4 ЗК (не более 3 месяцев).

3. Пунктом 3 статьи 1 проекта предусмотрен график перечисления субсидий работодателю на частичное возмещение затрат:

-по истечении первого месяца работы трудоустроенного работника, 

-по истечении третьего месяца работы трудоустроенного работника,

- по истечении шестого месяца работы трудоустроенного работника.


В качестве аргументации для введения подобного графика в пояснительной записке приводится ссылка на Постановление Правительства РФ от 13.03.2021 № 362 «О государственной поддержке в 2024 году юридических лиц, включая некоммерческие организации, и индивидуальных предпринимателей в целях стимулирования занятости отдельных категорий граждан» (далее - Постановление Правительства РФ № 362). Действительно, предлагаемый график выплаты субсидии предусмотрен Постановлением Правительства РФ № 362, однако следует отметить, что такой график выплат работодателю (1-ый, 3-ий, 6-ой месяцы) не является единым для всех ситуаций и категорий трудоустроенных граждан, согласно Постановлению Правительства РФ при трудоустройстве не каждой категории работников выплаты компенсации работодателю начинаются с 1-го месяца работы. Например, при трудоустройстве граждан РФ, переехавших для трудоустройства у работодателя, включенного в перечни организаций, испытывающих потребность в привлечении работников, по востребованным профессиям (должностям, специальностям), включенным в предусмотренные перечни профессий (должностей, специальностей), из других субъектов РФ или в пределах одного субъекта РФ в случае, если расстояние от места, где гражданин до переезда для трудоустройства был зарегистрирован по месту жительства или по месту пребывания, до места осуществления трудовой деятельности не менее 50 километров, - по истечении 3, 6, 9 и 12-го месяцев с даты их трудоустройства (п.9 91 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ № 362). 

Механизм субсидирования расходов работодателя применяется согласно Постановлению Правительства РФ № 362 при трудоустройстве безработных граждан, работников из числа граждан РФ, находящихся под риском увольнения; граждан Украины, получивших удостоверение беженца или получивших свидетельство о предоставлении временного убежища на территории РФ; молодежи из числа граждан РФ в возрасте до 30 лет включительно; ветеранов боевых действий, принимавшие участие (содействовавшие выполнению задач) в СВО; лиц, принимавшие участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил ДНР, Народной милиции ЛНР с 11 мая 2014 г.; членов семей ветеранов, и лиц, принимавших участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил ДНР, Народной милиции ЛНР; инвалидов. 


Предлагаемое проектом более раннее начало субсидирования для частичной компенсации оплаты труда трудоустроенных лиц не будет способствовать, по нашему мнению, более продолжительному периоду трудоустройства, что подтверждается статистикой, приведенной в пояснительных материалах к проекту («В настоящее время в рамках субсидированного найма трудоустроено17 лиц (начиная с июня текущего года уволены 14 лиц, из которых по собственному желанию – 11, в связи с нарушением трудовой дисциплины – 2, в связи со смертью – 1»). Как видно из статистики, при прекращении субсидирования трудовые отношения расторгаются. Учитывая предлагаемый график субсидирования период трудоустройства указанных лиц может сократиться до минимального (1 месяц), что не будет способствовать цели данной меры государственной поддержки - профилактике рецидивной преступности, адаптации к жизни посредством трудоустройства.

По нашему мнению, в целях рационального расходования бюджетных средств необходимо проанализировать результаты применения данной меры поддержки, например, за год, выявить причины её неэффективности, а после этого выработать меры по усилению эффективности предусмотренной Законом края меры государственной поддержки.


4. Ассигнования на предоставление субсидий работодателям на возмещение части затрат, связанных с оплатой труда работников из числа граждан в возрасте от 30 лет, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы и принудительных работ, в течение 3 лет со дня их освобождения, в Законе края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов» не предусмотрены, в связи с чем принятие законопроекта потребует внесения изменений в наименование целевой статьи в Законе о краевом бюджете, при этом статьёй 2 законопроекта предусмотрено его вступление в силу через 10 дней со дня официального опубликования.
Замечание к финансово-экономическому обоснованию


5. Объем потребности (11 272,89 тыс. рублей) определен исходя из величины минимального размера оплаты труда на 1 января 2024 года. Обращаем внимание, что на федеральном портале проектов нормативных правовых актов размещен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» (https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=149309), согласно которому минимальный размер оплаты труда с 1 января 2025 года составит 22 440 рублей в месяц. Таким образом, в случае принятия указанного проекта, общий объем потребности в средствах краевого бюджета может быть увеличен до 13 147,6 тыс. рублей.
Юридико-технические замечания


6. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо корректно оформить наименование и реквизиты изменяемого закона (букву «N» заменить символом «№», а также использовать кавычки иного формата).

7. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо указать корректный источник официального опубликования Закона края от 22.12.2023 № 6-2395 «О внесении изменений в Закон края «О содействии занятости населения в Красноярском крае». Согласно пункту 78 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П) в случае если вступление в силу закона края связывается с конкретным источником опубликования, то при внесении в него изменений указывается именно этот источник опубликования, вне зависимости от того, что в других источниках официального опубликования закон края был опубликован ранее. В соответствии со статьей 2 указанного закона официальным опубликованием считается публикация Закона в краевой государственной газете «Наш Красноярский край» 27 декабря 2023 года. Кроме того, из текста необходимо исключить слова «26 декабря 2023 года».


8. В пункте 1 статьи 1 проекта предлагается дополнение категорией граждан, отбывших принудительные работы, соответственно формируется следующая редакция названия категории: «лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы и принудительных работ». Обращаем внимание, что указанные наказания исполняют разные учреждения, о чем свидетельствует и формулировка, например, пункта 1 части 2 статьи 17 Федерального закона «О пробации в Российской Федерации»: «лиц, освобождающихся из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы». Предлагаем аналогично в п.1 ст.1 проекта использовать союз «или».


9. Пунктами 2 и 3 статьи 1 проекта вносятся изменения в статью 6.4 (в том числе в пункт 3) Закона края. При этом пунктом 2 статьи 1 проекта в статье 6.4 Закона края будет произведена замена слов, а пунктом 3 статьи 1 проекта пункт 3 статьи 6.4 Закон края будет изложен в новой редакции. Подобная непоследовательность при внесении изменений в Закон края нерациональна и недопустима. Следует объединить пункты 2 и 3 статьи 1 проекта, разделив на подпункты с буквенным обозначением аналогично примеру пункта 107 Правил юридико-технического оформления законопроектов.

10. Пункт 3 статьи 1 проекта необходимо дополнить знаком «точка» перед закрывающими кавычками.

11. В строке для подписания закона инициалы Губернатора края необходимо расположить перед фамилией (п.49 Правил юридико-технического оформления законопроектов). Кроме того, необходимо дополнить строкой даты подписания закона.
Начальник управления








С.М. Мигаль

Светлана Евгеньевна Шестакова, 249 37 41

Ирина Юрьевна Тихонравова, 249 39 41
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