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Заключение
на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 

«О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»

(внесен Правительством края, № 6475-124ПЗ от 11.09.2023)

Представленным законопроектом предлагается внести изменения в Закон края от 9 декабря 2022 года № 4-1351 «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее – закон края о бюджете), основная часть которых обусловлена необходимостью отражения дополнительных средств, поступивших из федерального бюджета, в том числе средств поступивших в рамках «инфраструктурного меню», выделения средств для обеспечения софинансирования субсидий из федерального бюджета, выделения дополнительных средств бюджетам муниципальных образований края, уточнения объемов финансирования по ранее принятым обязательствам (исходя из фактической потребности, в том числе за счет перераспределения средств внутри бюджета) и увеличения средств на повышение заработной платы в 2024 году с учетом ожидаемого увеличения минимального размера оплаты труда с 01.01.2024 на 18,5%.
Так, в рамках корректировки в 2023 году на 1 046,5 млн рублей увеличивается объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований края, на 1 000,0 млн рублей увеличивается объем резервного фонда Правительства края. Дополнительно учитываются средства федерального бюджета в целях предоставления субсидий бюджету г. Красноярска на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования (капитальный грант) в объеме 3 279,1 млн рублей в 2023 году, 2 459,3 млн рублей в 2024 году и 833,9 млн рублей в 2025 году и на приобретение электробусов и зарядных станций в объеме 423,8 млн рублей в 2023 году. Увеличен объем средств на меры социальной поддержки отдельным категориям граждан на оплату жилья и коммунальных услуг (1 168,4 млн рублей в 2023 году), на лекарственное обеспечение населения края (1 049,7 млн рублей в 2023 году, 1 000,0 в 2024 году).

В 2024 году за счет остатков средств на счетах краевого бюджета предлагается зарезервировать дополнительно 12,0 млрд рублей на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда, с учетом увеличения минимального размера оплаты труда.
Объем финансирования Перечня строек и объектов увеличивается в 2023 году на 3,8 млрд рублей (до 36,7 млрд рублей), уменьшается в 2024 году на 4,1 млрд рублей (до 52,6 млрд рублей) и увеличивается в 2025 году на 0,9 млрд рублей (до 43,1 млрд рублей).
В результате предложенной корректировки основные параметры краевого бюджета в 2023 году изменяются следующим образом:


общий объем доходов увеличивается на 33 108,6 млн рублей и составит 379 893,5 млн рублей;

общий объем расходов увеличивается на 17 339,7 млн рублей и составит 423 943,1 млн рублей;


дефицит уменьшается на 15 768,9 млн рублей до 44 049,6 млн рублей.

В 2024 году общий объем доходов краевого бюджета увеличивается на 2 786,1 млн рублей, объем расходов – на 13 761,9 млн рублей (до 348 633,9 млн рублей и 401 774,9 млн рублей соответственно), дефицит увеличивается на 10 975,8 млн рублей (до 53 141,0 млн рублей). 

В 2025 году доходы краевого бюджета увеличиваются на 833,9 млн рублей, расходы – на 1 776,9 млн рублей (до 351 007,7 млн рублей и 381 570,2 млн рублей соответственно), дефицит краевого бюджета увеличивается на 943,1 млн рублей (до 30 562,5 млн рублей).

Верхний предел государственного долга края по сравнению с утвержденными плановыми значениями увеличивается на конец 2023 года на 7,2 млрд рублей, на конец 2024 и 2025 годов на 2,2 млрд рублей ежегодно (до 54,2 млрд рублей, 86,2 млрд рублей и 114,3 млрд рублей соответственно).
Изменения основных параметров краевого бюджета на 2023 – 2025 годы представлены в приложении 1 к заключению.

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
Требования статей 92.1 (размер дефицита), 107 (объем государственного долга), 111 (объем расходов на обслуживание государственного долга), 184.1 (условно утвержденные расходы) Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета соблюдены.

О бюджетных проектировках в законопроекте

Доходы краевого бюджета в 2023 году увеличиваются на 33,1 млрд рублей, в основном за счет дополнительных поступлений по налоговым и неналоговым доходам. В результате предлагаемых изменений общий объем доходов краевого бюджета составит 379,9 млрд рублей (см. таблицу 1), при этом структура доходов краевого бюджета практически не изменится: доля налоговых и неналоговых доходов уменьшится с 87,5% до 87,0%, а доля безвозмездных поступлений соответственно увеличится с 12,5% до 13,0%.

Объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 27,0 млрд рублей и составит 330,5 млрд рублей. Основными источниками формирования доходов останутся три налога – налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц (НДФЛ) и налог на имущество организаций (см. таблицу 2).

Таблица 2
	Структура налоговых и неналоговых доходов в 2023 году, млн рублей



	Наименование
	Закон края от 09.12.2022 № 4-1351 (в редакции от 20.04.2023)
	Отклонение
	Проект закона

	
	Сумма
	Доля, %
	Сумма
	%
	Сумма
	Доля, %

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	303 446,7
	100,0
	27 018,6
	+8,9
	330 465,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	137 158,0
	45,2
	16 218,0
	+11,8
	153 376,0
	46,4

	НДФЛ
	82 583,5
	27,2
	2 822,2
	+3,4
	85 405,7
	25,8

	Налог на имущество организаций
	25 820,3
	8,5
	0,0
	+0,0
	25 820,3
	7,8

	НДПИ
	22 132,3
	7,3
	684,7
	+3,1
	22 817,0
	6,9

	Акцизы
	14 491,1
	4,8
	1 700,4
	+11,7
	16 191,5
	4,9

	Налоги на совокупный доход
	8 764,2
	2,9
	55,4
	+0,6
	8 819,6
	2,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду, плата за выбросы, плата за размещение отходов и пр.)
	4 942,6
	1,6
	-1 642,2
	-33,2
	3 300,4
	1,0

	Транспортный налог
	3 235,0
	1,1
	61,3
	+1,9
	3 296,3
	1,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 815,1
	0,9
	11,2
	+0,4
	2 826,3
	0,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	530,3
	0,2
	524,8
	+99,0
	1 055,1
	0,3

	Доходы от использования имущества
	459,9
	0,2
	6 559,6
	в 14,3 раза
	7 019,5
	2,1

	Государственная пошлина
	406,9
	0,1
	3,1
	+0,8
	410,0
	0,1

	Прочие
	107,0
	0,04
	20,1
	+18,7
	127,6
	0,04


Ожидается, что поступления в совокупности по трем указанным основным налогам в текущем году увеличатся на 19,0 млрд рублей и составят 264,6 млрд рублей, при этом их доля в налоговых и неналоговых доходах уменьшится с 80,9% до 80,1%. Это связано с существенным влиянием на структуру налоговых и неналоговых доходов поступлений от других источников: доходы от использования имущества увеличиваются в 14,3 раза, от оказания платных услуг – почти в 2 раза, поступления от акцизов – на 11,7%.
Объем поступлений по налогу на прибыль организаций увеличивается на 16,2 млрд рублей, в том числе:

· поступления по налогу на прибыль от организаций, которые до 1 января 2023 года являлись участниками КГН, снижаются на 1,1 млрд рублей в условиях неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры (снижение цен на палладий и платину, уменьшение объемов реализации цветных и драгоценных металлов по отношению к прогнозным значениям);

· поступления по остальным видам налога на прибыль организаций суммарно увеличиваются на 17,3 млрд рублей в результате дополнительных налоговых платежей по итогам 2022 года (в основном от организаций, осуществляющих металлургическое производство, и организаций, занятых обеспечением электрической энергией, газом и паром, кондиционированием воздуха), а также улучшения финансовых результатов деятельности отдельных организаций (в том числе организаций банковской сферы и транспортной отрасли).

В результате корректировки планируемый объем поступлений по налогу на прибыль организаций за 2023 год составит 153,4 млрд рублей.
Объем поступлений по НДФЛ увеличивается на 2,8 млрд рублей и составит 85,4 млрд рублей. Увеличение обусловлено превышением фонда оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы над значениями, заложенными при формировании бюджета, а также получением платежей, носящих разовый характер, в том числе налога, уплаченного с дивидендных выплат, ранее не предусмотренного бюджетом.

Объем поступлений по налогу на имущество организаций на текущий год остается без изменений в размере 25,8 млрд рублей. При этом транспортный налог увеличивается на 61,3 млн рублей и составит 3,3 млрд рублей.

Объем поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых увеличивается на 0,7 млрд рублей и составит 22,8 млрд рублей. Следует отметить, что в результате роста объемов добычи общераспространенных полезных ископаемых, объемов добычи золота и цены на него, а также среднего значения курса доллара США, поступление налога в текущем году увеличится на 1,7 млрд рублей. При этом в связи с сокращением объемов добычи многокомпонентной комплексной руды (содержащей медь, никель и (или) металлы платиновой группы), а также снижением цен на палладий и платину объем поступлений уменьшается на 1,0 млрд рублей.

Увеличение поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) до 16,2 млрд рублей (на 1,7 млрд рублей) связано с увеличением в целом по Российской Федерации объемов реализации нефтепродуктов.

Доходы от использования имущества увеличиваются в 14,3 раза, или на 6,6 млрд рублей (до 7,0 млрд рублей). Основное влияние оказало размещение временно свободных средств краевого бюджета на банковских депозитах и управление остатками средств на едином казначейском счете (+6,3 млрд рублей), а также отражение в соответствии с решениями годовых общих собраний акционеров дополнительных поступлений дивидендов по акциям, принадлежащим краю (+0,2 млрд рублей), и уточнение поступлений от государственных унитарных предприятий края с учетом полученных финансовых результатов по итогам 2022 года (+0,1 млрд рублей).

Поступление платежей при пользовании природными ресурсами в текущем году уменьшится на 33,2% (или 1,6 млрд рублей) до 3,3 млрд рублей. Изменение обусловлено снижением объемов заготовки древесины на 1,0 млрд рублей (в том числе для собственных нужд населения на 0,1 млрд рублей) и снижением объемов лесных насаждений, передаваемых по договорам купли-продажи на 1,0 млрд рублей. Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей при пользовании недрами вырастет незначительно (+300,7 млн рублей).
Увеличение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 99,0%, или 0,5 млрд рублей, носит разовый характер в связи с фактическим поступлением в текущем году дебиторской задолженности прошлых лет.

	Таблица 3

	Структура безвозмездных поступлений краевого бюджета на 2023 год, млн рублей

	Наименование
	Закон края от 09.12.2022 № 4-1351
	Откло-нение
	Проект закона

	Безвозмездные поступления
	43 338,2
	6 090,0
	49 428,2

	в том числе:
	
	
	

	от других бюджетов
	40 650,0
	5 183,1
	45 833,1

	от государственных организаций
	1 809,5
	-264,9
	1 544,6

	от негосударственных организаций
	830,0
	3,5
	833,5

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	1,8
	1,8

	от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	61,5
	1 319,5
	1 381,0

	возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-12,8
	-153,2
	-166,0


В 2023 и 2024 годах объем налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета не меняется.

Безвозмездные поступления в 2023 году увеличиваются на 6,1 млрд рублей и составят 49,4 млрд рублей. Структура безвозмездных поступлений краевого бюджета представлена в таблице 3. Среди безвозмездных поступлений наибольший объем приходится на федеральный бюджет, поступление средств из которого в текущем году увеличивается на 4,7 млрд рублей (+3,8 млрд рублей – субсидии, +0,6 млрд рублей – субвенции, +0,3 млрд рублей – иные) и в целом по году составит 45,4 млрд рублей. Большая часть дополнительных средств предусмотрена на реализацию инфраструктурных проектов, направленных на комплексное развитие городского наземного электрического транспорта и автомобильного транспорта общего пользования, выполнение работ по освещению и благоустройству территорий, а также на закупку автобусов, приводимых в движение электрической энергией от батареи, заряжаемой от внешнего источника (электробусов), и объектов зарядной инфраструктуры для них (+3,7 млрд рублей).

По остальным направлениям можно отметить увеличение средств федерального бюджета на оплата ЖКУ отдельным категориям граждан – на 432,0 млн рублей (до 2,2 млрд рублей), обеспечение (возмещение) производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых культур – на 219,3 млн рублей (до 0,4 млрд рублей), осуществление социальных выплат безработным гражданам – на 140,8 млн рублей (до 1,0 млрд рублей), оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений – на 89,5 млн рублей (до 0,2 млрд рублей), создание новых мест в общеобразовательных организациях – на 79,2 млн рублей (до 0,3 млрд рублей).

Наиболее значительное сокращение объемов финансирования из федерального бюджета можно отметить по следующим направлениям: реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда – на 27,0 млн рублей (до 13,6 млн рублей), ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам – на 22,4 млн рублей (до 2,5 млрд рублей), проведение гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий – на 12,2 млн рублей (до 7,1 млн рублей).

Кроме средств федерального бюджета корректировкой предусмотрено разовое поступление от бюджетов муниципальных районов края в размере 450,0 млн рублей.

С целью непрерывной реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда объем безвозмездных поступлений от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» 
в 2023 году уменьшается на 335,9 млн рублей (до 1 462,2 млн рублей) и предусматривается в 2024 году в объеме 234,9 млн рублей. Кроме этого на 71,1 млн рублей (до 82,4 млн рублей) увеличивается объем финансирования на предоставление единовременных выплат на обзаведение имуществом и социальных выплат на приобретение жилых помещений жителям города Херсона и части Херсонской области, вынужденно покинувшим место постоянного проживания.
Проектом закона предусмотрено увеличение возврата в краевой бюджет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение (с 0,1 млрд рублей до 1,4 млрд рублей), а также увеличение объема возврата неиспользованных средств, ранее полученных из федерального бюджета – с 12,8 млн рублей до 165,9 млн рублей.

В 2024 году общий объем доходов краевого бюджета уменьшается на сумму безвозмездных поступлений (2,8 млрд рублей) и составит 348,6 млрд рублей (из них 310,3 млрд рублей налоговых и неналоговых доходов и 38,3 млрд рублей безвозмездных поступлений), в 2025 году увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета (0,8 млрд рублей) и составит 351,0 млрд рублей (из них 317,3 млн рублей налоговых и неналоговых доходов и 33,7 млрд рублей безвозмездных поступлений).
Общий объем расходов краевого бюджета в 2023 году предлагается увеличить на 17,3 млрд рублей до 423,9 млрд рублей. 
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В 2023 году в структуре расходов краевого бюджета максимальный рост бюджетных ассигнований предусматривается по разделам «Национальная экономика» (+10,9 млрд рублей), «Здравоохранение» (+3,2 млрд рублей), «Образование» (+2,3 млрд рублей), «Социальная политика» (+2,2 млрд рублей) и «Межбюджетные трансферты общего характера» (+1,4 млрд рублей); сократились расходы на обслуживание государственного долга на 0,5 млрд рублей и «Общегосударственные вопросы» (-2,9 млрд рублей), см. рисунок 1 и приложение 2.

Проектом закона предусмотрено увеличение в 2023 году объемов финансирования по 18 из 23 государственных программ края, уменьшение – по 5 программам (см. приложение 3). Увеличение расходов в размере более 1 млрд рублей в 2023 году предусматривается по программам: 

· «Развитие транспортной системы» - на 11 076,4 млн рублей, из них за счет средств федерального бюджета – на 3 702,9 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: субсидию государственному предприятию Красноярского края «Центр транспортной логистики» на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (5 000,0 млн рублей за счет соответствующего уменьшения бюджетных ассигнований по данному объекту в 2024 году), субсидию бюджету города Красноярск на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования в городе Красноярске в части выплаты капитального гранта в соответствии с концессионным соглашением (3 451,7 млн рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 3 279,1 млн рублей) и на приобретение электробусов и зарядных станций (446,1 млн рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 423,8 млн рублей), приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования (997,9 млн рублей за счет средств специального казначейского кредита);
· «Развитие здравоохранения» - на 4 313,0 млн рублей, в том числе за счет федеральных средств – на 138,7 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: обеспечение расходов краевых учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования, по выплате заработной платы (2 539,2 млн рублей за счет средств краевого бюджета); на льготное лекарственное обеспечение граждан согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года № 890 (822,3 млн рублей за счет средств краевого бюджета); совершенствование оказания медицинской помощи больным туберкулезом, с наркологическими заболеваниями и с психическими расстройствами и расстройствами поведения (161,5 млн рублей за счет средств краевого бюджета); оказание скорой специализированной медицинской помощи, требующей санитарно-авиационной эвакуации (144,7 млн рублей за счет средств краевого бюджета);
· «Развитие образования» - на 1 594,2 млн рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – на 59,4 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей (889,9 млн рублей); обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (489,4 млн рублей); обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений (738,5 млн рублей); реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования за счет средств краевого бюджета (149,2 млн рублей), субсидии на возмещение затрат частным образовательным организациям на финансовое обеспечение получения дошкольного образования (112,7 млн рублей); создание новых мест в общеобразовательных организациях города Красноярска (111,6 млн рублей, в том числе 79,2 млн рублей за счет средств резервного фонда Правительства РФ);
· «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» – на 1 024,5 млн рублей, из них за счет средств федерального бюджета – на 41,4 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: субсидию акционерному обществу «Красноярская региональная энергетическая компания» на строительство объектов теплоснабжения ЗАТО город Железногорск (290,5 млн рублей за счет средств специального казначейского кредита), иной межбюджетный трансферт бюджету Богучанского района в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации мероприятий по капитальному ремонту тепловых сетей (145,8 млн рублей за счет средств специального казначейского кредита), субвенции бюджетам муниципальных образований на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями на территории края для населения (598,3 млн рублей), субсидии на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, возникающих в результате применения льготных тарифов (196,4 млн рублей).
По программе «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» в 2023 году предусмотрено уменьшение расходов на 993,7 млн рублей, в том числе уменьшение субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (на 1 269,1 млн рублей, средства перераспределяются с 2023 года на 2024 год в объеме 1 168,0 млн рублей).

Непрограммные расходы отдельных органов исполнительной власти края уменьшаются в 2023 году на 2 580,5 млн рублей, в том числе по министерству финансов края предусматривается:

· уменьшение (перераспределение) зарезервированных на министерстве финансов края средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края в целях индексации заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 июля 2023 на 6,3%, а также для предоставления дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда (- 4 094,4 млн рублей);
· увеличение резервного фонда Правительства края на 1 000,0 млн рублей и дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края на 341,3 млн рублей.
В 2024 году предусматривается увеличение непрограммных расходов на 12 179,2 млн рублей, в том числе на 12 000,0 млн рублей увеличиваются лимиты бюджетных обязательств министерства финансов края в целях повышения заработной платы в 2024 году с учетом ожидаемого увеличения минимального размера оплаты труда на федеральном уровне с 1 января 2024 года на 18,5% и необходимости определения подходов к повышению заработной платы иных категорий работников бюджетной сферы края.

Проектом закона предусмотрено увеличение финансирования мероприятий региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов, в 2023 году на 3 548,2 млн рублей (до 35 995,1 млн рублей), в 2024 году – на 3 801,2 млн рублей (до 28 613,0 млн рублей) и в 2025 году – на 877,8 млн рублей (до 20 897,4 млн рублей), см. приложение 4 к заключению. Наибольшее увеличение расходов в текущем году предусмотрено в рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» (на 4 451,3 млн рублей, в том числе 3 451,7 млн рублей – субсидия бюджету города Красноярск на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования (в части выплаты капитального гранта в соответствии с концессионным соглашением). Доля расходов на национальные проекты в общем объеме расходов краевого бюджета возрастает в 2023 году с 8,0% до 8,5%.
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Распределение в 2023 году дополнительных средств краевого бюджета по видам расходов предусмотрено следующим образом. Наибольший объем дополнительных средств предусмотрен по виду расходов «межбюджетные трансферты» (+6 642,5 млн рублей), предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (+5 475,6 млн рублей), капитальные вложения в объекты государственной собственности (+3 816,4 млн рублей), см. рисунок 2. 
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2023 году уменьшается на 821,1 млн рублей и составит 21 427,5 млн рублей. В 2024-2025 годах объем финансирования публичных нормативных обязательств не изменяется (16 739,3 млн рублей и 16 729,4 млн рублей соответственно). Согласно пояснительной записке объем публичных нормативных обязательств корректируется в основном исходя из ожидаемого исполнения за 2023 год и изменения количества получателей. Так, уменьшается объем ассигнований на предоставление:

пособия на ребенка на 486,8 млн рублей;
ежемесячных денежных выплат ветеранам труда и труженикам тыла на 211,9 млн рублей;

ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, которому временно не предоставлено место в государственной (муниципальной) образовательной организации, реализующей основную образовательную программу дошкольного образования, на 120,4 млн рублей;
ежемесячной социальной выплаты гражданам РФ, имеющим место жительства на территории Красноярского края, пережившим Великую Отечественную войну 1941 – 1945 годов в детском возрасте (не достигшим возраста 18 лет по состоянию на 3 сентября 1945 года), на 56,0 млн рублей;

краевого материнского (семейного) капитала на 40,3 млн рублей и пр.
Увеличиваются ассигнования на единовременные компенсационные выплаты врачам, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск (+68,4 млн рублей), ежемесячную денежную выплату детям военнослужащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, органах внутренних дел Российской Федерации, погибших (умерших) при участии в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, с учетом расходов на доставку и пересылку (+39,1 млн рублей), предоставление, доставку и пересылку пенсий за выслугу лет государственным служащим края и лицам, замещавшим государственные должности края (+35,4 млн рублей), социальные выплаты на обустройство молодым работникам, гражданам (+20,0 млн рублей).
Кроме того, перечень публичных нормативных обязательств дополняется новым обязательством: предоставление выплат гражданам Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и лицам без гражданства, вынужденно покинувшим территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и прибывшим на территорию Российской Федерации (60,0 тыс. рублей в 2023 году).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличивается в 2023 году на 997,3 млн рублей за счет корректировки налоговых и неналоговых источников дорожного фонда: уменьшается часть налога на прибыль организаций 
(на 1 105,0 млн рублей), увеличиваются акцизы на топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов (на 1 707,6 млн рублей), и штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения (на 332,2 млн рублей). В результате объем дорожного фонда в 2023 году составит 22 593,5 млн рублей.

В плановом периоде 2024 и 2025 годов объем дорожного фонда не меняется и составит 20 860,7 млн рублей и 21 899,5 млн рублей соответственно.
Объем финансирования объектов, включенных в Перечень строек и объектов, в 2023 году предлагается увеличить на 3 804,7 млн рублей (до 36 687,7 млн рублей), в 2024 году – уменьшить на 4 136,3 млн рублей (до 52 593,6 млн рублей), в 2025 году увеличить на 943,1 млн рублей (до 43 069,6 млн рублей), таблица 4.

Таблица 4
Расходы краевого бюджета в рамках Перечня строек и объектов

млн рублей 

	 
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект

	Капитальные вложения (всего), в том числе:
	32 883,0 
	3 804,7 
	36 687,7 
	56 729,9 
	-4 136,3 
	52 593,6 
	42 126,6 
	943,1 
	43 069,6 

	краевой бюджет
	29 470,7 
	3 779,6 
	33 250,3 
	55 223,0 
	-4 116,8 
	51 106,2 
	40 968,4 
	943,1 
	41 911,5 

	федеральный бюджет
	3 412,3 
	25,1 
	3 437,4 
	1 506,9 
	-19,5 
	1 487,5 
	1 158,1 
	0,0 
	1 158,1 


Из Перечня исключаются 4 объекта здравоохранения и включаются 7 новых объектов, см. таблицу 5.
Таблица 5
Новые и исключаемые объекты капитального строительства

	Государственная программа
	Количество объектов
	Сумма, млн рублей

	
	
	2023 год
	2023 год
	2024 год

	Развитие здравоохранения 
	
	
	
	

	новые объекты:
	4
	21,2
	30,0
	48,4

	Строительство врачебной амбулатории в с. Зыково Березовского района (КГБУЗ «Березовская РБ»)
	
	
	
	38,4

	Строительство площадки и установка двух криогенных холодных газификаторов для нужд КГБУЗ «КМКБСМП им. Н.С. Карповича»
	
	
	20,0
	

	Реконструкция несущих конструкций подпорной железобетонной стены и северной части здания лечебного корпуса КГБУЗ «Дивногорская межрайонная больница»
	
	21,2
	
	

	Реконструкция участковой больницы в п. Приморск Балахтинского района
	
	
	10,0
	10,0

	исключенные объекты:
	4
	44,5
	10,0
	48,4

	Реконструкция здания травматолого-ортопедического отделения КГБУЗ «Красноярская межрайонная клиническая больница № 7» по ул. Баумана, 20б
	
	15,0
	5,0
	38,4

	Реконструкция здания КГБУЗ «Красноярский краевой психоневрологический диспансер № 1» по адресу: г. Лесосибирск, пер. Клубный, 3а
	
	7,5
	0,0
	0,0

	Реконструкция инфекционной больницы на ул. Тельмана (г. Красноярск)
	
	15,0
	0,0
	0,0

	реконструкция поликлиники КГБУЗ «Саянская районная больница» по адресу: Саянский район, с. Агинское, ул. Энергетиков, д. 26а, корпус 2
	
	7,0
	5,0
	10,0

	Развитие культуры и туризма, новые объекты:
	3
	172,2
	135,4
	0,0

	Приобретение земельного участка с объектами недвижимости, расположенными по адресу: Российская Федерация, Красноярский край, муниципальное образование город Дивногорск, с. Овсянка, ул. Железнодорожная, 25
	
	7,5
	
	

	Реконструкция входной группы центрального входа и фасада здания Краевого государственного автономного учреждения «Красноярский музыкальный театр» (пр. Мира, 129, г. Красноярск)
	
	161,1
	
	

	Туристическая база в горном урочище «Ергаки» Ермаковского района, расположенная по адресу: Российская Федерация, Красноярский край, Ермаковский район, 614 км в 50 м южнее автодороги «Енисей» Красноярск-Кызыл-Госграница, М-54
	
	3,6
	135,4
	


Основной объем дополнительных средств предназначен для реализации мероприятий государственный программы «Развитие транспортной системы», а именно объекта «Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске. Первый этап» (+5 000,0 млн рублей).

Распределение основного объема средств по государственным программам в рамках Перечня строек и объектов в 2023 году с учетом проекта закона сложилось следующим образом:

«Развитие транспортной системы» - 18 884,5 млн рублей (+4 811,9 млн рублей);

«Развитие образования» - 4 674,0 млн рублей (-241,0 млн рублей);

«Развитие здравоохранения» - 6 390,7 млн рублей (-239,0 млн рублей);

«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» - 1 411,4 млн рублей (-107,3 млн рублей);
«Развитие системы социальной поддержки граждан» - 524,9 млн рублей (-99,0 млн рублей).

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2023 году увеличивается на 6 621,5 млн рублей до 139 656,3 млн рублей (см. таблицу). 

	Таблица 6

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2023 год

	Вид МБТ
	Закон края от 09.12.2022 № 4-1351

(в ред. от 20.04.2023), млн рублей
	Отклонение, млн рублей
	Проект закона

	
	
	
	млн. руб.
	%

	МБТ, всего
	133 034,8
	6 621,5
	139 656,3
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	дотации
	30 841,3
	1 387,9
	32 229,1
	23,1

	субвенции
	68 377,9
	1 783,8
	70 161,7
	50,2

	субсидии
	27 216,0
	3 316,5
	30 532,4
	21,9

	иные МБТ
	6 599,6
	133,4
	6 733,0
	4,8


Проектом закона предлагается увеличить объем дотаций бюджетам муниципальных образований края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований края в 2023 году на 1 046,5 млн рублей, или на 20,1% (до 6 247,3 млн рублей). Дополнительные средства распределяются между бюджетами 46 муниципальных образований, в том числе увеличиваются для бюджетов 38 муниципальных образований (от 1,0 млн рублей для Тюхтетского муниципального округа до 110,8 млн рублей для Мотыгинского района) и предусматриваются впервые для бюджетов 8 муниципальных образований (города Канск, Сосновоборск, Лесосибирск, Дивногорск, ЗАТО город Железногорск, ЗАТО поселок Солнечный, Богучанский район, Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район). Для бюджетов 9 муниципальных образований (Большеулуйский, Иланский, Ирбейский, Кежемский, Минусинский, Нижнеингашский, Рыбинский районы, Шарыповский муниципальный округ, Эвенкийский муниципальный район) объем дотации не изменяется.

Также увеличен объем дотаций на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края на 2023 год на 341,3 млн рублей (до 1 653,2 млн рублей).

Увеличение объема субсидий в 2023 году в основном связано с предоставлением субсидий бюджету муниципального образования город Красноярск: на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования в городе Красноярске (в части выплаты капитального гранта в соответствии с концессионным соглашением) (+3 296,1 млн рублей), на приобретение электробусов и зарядных станций (+423,8 млн рублей), на ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края (+724,9 млн рублей).

Увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований в 2023 году обусловлено корректировкой ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей (+889,9 млн рублей), на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (+489,4 млн рублей), на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями на территории Красноярского края для населения (+598,3 млн рублей).

Проектом предусмотрено предоставление в 2023 году новых иных межбюджетных трансфертов на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (+10,0 млн рублей), иного межбюджетного трансферта бюджету муниципального образования Богучанский район в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации мероприятий по капитальному ремонту тепловых сетей (+145,8 млн рублей).

В 2024 году объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края увеличен на 4 140,0 млн рублей (до 119 899,8 млн рублей), в 2025 году увеличен на 819,2 млн рублей (до 112 519,2 млн рублей).

Дефицит краевого бюджета в 2023 году уменьшается на 15 768,9 млн рублей (до 44 049,6 млн рублей) за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (корректировкой предусматривается увеличение остатков на конец 2023 года в объеме 23 016,9 млн рублей) и дополнительного привлечения бюджетных кредитов на сумму 7 248,0 млн рублей. В 2024, 2025 годах дефицит увеличивается на 10 975,8 млн рублей (до 53 141,0 млн рублей) и на 943,1 млн рублей (до 30 562,5 млн рублей) соответственно.

По программе государственных внутренних заимствований края в 2023 году предлагается увеличить объем бюджетных кредитов на 7 248,0 млн рублей, в том числе на сумму инфраструктурного бюджетного кредита в размере 5 000,0 млн рублей в связи с перераспределением финансирования проекта строительства линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в городе Красноярске с 2024 года на 2023 год, на сумму специального казначейского кредита в размере 2 218,6 млн рублей на приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования, строительство объектов теплоснабжения ЗАТО г. Железногорск и капитальный ремонт тепловых сетей в Богучанском районе и на сумму бюджетного кредита в целях опережающего финансирования национальных проектов в размере 29,5 млн рублей на реализацию регионального проекта модернизации первичного звена здравоохранения. Соответственно в 2024 году общий объем заимствований, направляемых на финансирование дефицита краевого бюджета, предлагается уменьшить на 5 029,5 млн рублей, в том числе на 5 000 млн рублей в связи с перераспределением финансирования инфраструктурного проекта с 2024 года на 2023 год. В 2025 году общий объем заимствований не изменяется, при этом объем привлекаемых и погашаемых заимствований увеличивается на сумму погашения части инфраструктурного бюджетного кредита в размере 357,1 млн рублей и части специального казначейского кредита в размере 158,5 млн рублей за счет привлекаемых кредитов от кредитных организаций.
Дефицит краевого бюджета в 2023 – 2025 годах не превысит предельного значения в 10% утвержденного годового объема налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета, что соответствует условиям реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам в соответствии с соглашением с Министерством финансов РФ от 7 сентября 2020 года.

На 1 января 2023 года государственный долг края составил 50,6 млрд рублей. В связи с планируемым перераспределением привлечения бюджетного кредита в целях реализации инфраструктурного проекта (5 000,0 млн рублей) с 2024 года на 2023 год, а также привлечением в 2023 году специального казначейского кредита (2 218,6 млн рублей) и бюджетного кредита на опережающее финансирование (29,5 млн рублей) значения верхнего предела государственного долга края на конец 2023 года увеличиваются на 7 248,0 млн рублей (до 54 162,5 млн рублей); на конец 2024, 2025 годов – на 2,2 млрд рублей (до 86,2 млрд рублей и 114,3 млрд рублей соответственно). Доля государственного долга края в налоговых и неналоговых доходах на конец 2023 года увеличивается до 16,4%. 

В текущем году расходы на обслуживание государственного долга края уменьшаются на 0,5 млрд рублей (до 2,9 млрд рублей).

Замечания к законопроекту

1. Абзацем пятым п.4 ст.1 проекта закона предлагается в абзаце третьем подпункта 1 пункта 1 статьи 14 Закона края о бюджете цифры «5 200 787,6» заменить цифрами «6 247 294,5». В редактируемой норме о размере дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов цифры «5 200 787,6» указаны дважды – применительно к 2023 и 2025 годам.
При этом согласно ведомственной структуре расходов (ЦС 1810027210) и приложению 7 в новой редакции увеличение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов с 5 200 787,6 тыс. рублей до 6 247 294,5 тыс. рублей предусмотрено только в 2023 году. В 2025 году соответствующие дотации сохранены в прежнем размере, в связи с чем необходимо исключить замену цифр «5 200 787,6» в отношении планового 2025 года.

2. Приложение 41 к Закону края о бюджете, устанавливающее распределение субвенций бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края «О наделении органов местного самоуправления некоторых муниципальных образований края государственными полномочиями по организации и осуществлению мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» предусматривает предоставление субвенции бюджету г. Красноярск, при этом Закон края от 22.06.2023 № 5-1959 «О наделении органов местного самоуправления некоторых муниципальных образований края государственными полномочиями по организации и осуществлению мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» наделяет соответствующими полномочиями исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления городских округов город Ачинск и город Норильск. Предлагаем уточнить приложение, исключив из получателей субвенций г. Красноярск.

Кроме того, в наименовании целевой статьи 0110076760 «Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения…» (приложения 4 и 5 к законопроекту) предлагаем указать ссылку на Закон края о наделении от 22.06.2023 № 5-1959 (аналогично другим целевым статьям о предоставлении субвенций местным бюджетам). 
Юридико-технические замечания

3. Законом края от 16.03.2023 № 5-1610 «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона края «О содействии занятости населения в Красноярском крае» уточнены полномочия Правительства края в связи с расширением круга получателей государственной услуги по содействию в переезде и переселении в другую местность для трудоустройства как безработным гражданам и членам их семей, так и гражданам, зарегистрированным в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, и членам их семей. В связи с этим предлагаем уточнить наименование целевой статьи 1710073610 (приложения 4 и 5 к законопроекту).
4. В приложении 40 к проекту закона в сноске к разделу 2 дату «21.11.2022» необходимо указать словесно-цифровым способом.

Начальник управления 
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