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Заключение

на проект закона края «О внесении изменения в Закон края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае»

(внесен депутатами Законодательного Собрания края В.А. Дроздовым, Ю.Н. Захаринским, 
З.Л. Енджиевским, и.о. прокурора края П.В.Андреевым 10 июня 2025 года, № 4863-101ПЗ)
Представленным законопроектом вносится изменение в статью 29.8 Закона края от 4 декабря 2008 года № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» (далее – Закон края), уточняющее подпункт «а» пункта 4 и направленное на оптимизацию процедуры предоставления земельного участка ветеранам боевых действий - участникам специальной военной операции (далее  - СВО). Согласно подпункту «а» пункта 4 статьи 29.8 Закона края заявитель по собственной инициативе может представить с заявлением о постановке на учет  копию документа, подтверждающего факт проживания участника специальной военной операции на территории Красноярского края на день завершения его участия в СВО, в случае если это не подтверждается паспортом гражданина Российской Федерации.
Законопроектом предлагается дополнить указанную норму уточнением, какими именно документами помимо паспорта гражданина РФ может быть подтвержден факт проживания участника СВО на территории Красноярского края на день завершения его участия в специальной военной операции, а именно: 

свидетельством о регистрации участника специальной военной операции по месту пребывания на территории Красноярского края, 
вступившим в законную силу решением суда об установлении факта проживания участника специальной военной операции на территории Красноярского края, 
сведениями работодателя об осуществлении участником специальной военной операции трудовой деятельности на территории Красноярского края.
В соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5, пункта 2 статьи 39.19 Земельного кодекса РФ Законодательное Собрание края обладает  полномочиями по принятию предлагаемого проекта.
Противоречий федеральному законодательству при экспертизе проекта не выявлено.

Замечания к законопроекту
1. Проектом предлагается конкретизировать в подпункте «а» пункта 4 статьи 29.8 Закона края, какими именно документами подтверждается  факт проживания гражданина – участника СВО на территории края  на день завершения своего участия в СВО для его постановки на учет для предоставления земельного участка. К числу таких документов отнесено свидетельство о регистрации участника специальной военной операции по месту пребывания на территории Красноярского края. При этом каких-либо оговорок, что такой документ представляется в ситуации, когда гражданин не зарегистрирован по месту жительства в другом регионе Российской Федерации, то есть фактически проживает в крае, в проекте нет.  

В статье 14.4 Закона края установлено право отдельной категории граждан - участников СВО на получение земельного участка в собственность бесплатно при условии, что такие граждане имели на день завершения своего участия в СВО место жительства на территории Красноярского края.
Основой для данного регулирования является распоряжение Президента РФ от 06.06.2023 № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов их семей», согласно пункту 3 которого органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано осуществлять предоставление земельного участка в субъекте Российской Федерации, на территории которого участники СВО на день завершения своего участия в специальной военной операции были зарегистрированы по месту жительства, а при отсутствии такой регистрации - по месту пребывания.

Согласно Закону РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
место жительства - жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства (абзац 8 статьи 2);
место пребывания - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, медицинская организация или другое подобное учреждение, учреждение уголовно-исполнительной системы, исполняющее наказания в виде лишения свободы или принудительных работ, либо не являющееся местом жительства гражданина Российской Федерации жилое помещение, в которых он проживает временно (абзац 7 статьи 2).

Из процитированных положений Закона РФ следует, что место жительства подтверждается регистрацией по месту жительства, место пребывания гражданина не является местом его жительства, а поэтому нельзя его подтвердить регистрацией по месту пребывания. 
В Законе края право на получение земельного участка участниками СВО увязано с наличием места жительства территории Красноярского края на день завершения участия в СВО.

Проектом же предлагается фактически расширить категорию лиц, имеющих право на получение земельного участка лицами, которые не отвечают установленному в статье 14.4 Закона края условию. Однако соответствующих изменений в статьи 14.4 не предлагается. В этой связи для расширения случаев, при которых участнику СВО, не проживающему, а фактически пребывающему на территории края,  предоставляется земельный участок, требуется внесение изменений в статью 14.4 Закона края, устанавливающую такое право. 
В пояснительной записке не содержится правовых обоснований предлагаемых дополнений, а также пояснений относительно возникших проблем по вопросу подтверждения места жительства участников СВО на территории края. Приведенный в пояснительной записке пример указывает на то, что возможно существование такой категории участников СВО, которые завершили участие в СВО, но продолжают военную службу и зарегистрированы на территории иного субъекта РФ. В этом случае они не смогут выполнить условие, установленное в статье 14.4 Закона края, если они не проживают на территории края. В случае если гражданин зарегистрирован на территории иного субъекта РФ, нет оснований считать его проживающим на территории края. В соответствии с пунктом 23 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 № 713) регистрация военнослужащих - граждан, проходящих военную службу по контракту, не обеспеченных жилыми помещениями в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части (организации, учреждения, органы), или в близлежащих населенных пунктах, и проживающих совместно с ними членов их семей до получения жилых помещений, в том числе служебных жилых помещений, жилых помещений в общежитиях, по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, по месту жительства осуществляется по их желанию по адресам воинских частей (организаций, учреждений, органов), в которых указанные военнослужащие-граждане проходят военную службу, на основании заявления установленной формы о регистрации по месту жительства и документа, удостоверяющего личность.
Таким образом, предлагаемое дополнение в Закон края порождает правовую коллизию, когда право на получение земельного участка связано с наличием места жительства на территории края на день окончания участия в СВО, а представляемые документы подтверждают фактическое пребывание на территории края. Тем самым предлагаемое изменение в Закон края  содержит коррупциогенный фактор, указанный в подпункте «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96).
2. Предлагаемое проектом изменение подпункта «а» пункта 4 статьи 29.8 Закона края связано с пунктом 6 этой же статьи.
В пункте 6 статьи 29.8 Закона края установлена обязанность органа, уполномоченного на распоряжение земельным участком, запрашивать посредством межведомственных запросов документы (их копии) или содержащиеся в них сведения, указанные в пункте 4 данной статьи, в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в случае если эти документы не были представлены заявителем (представителем заявителя) по собственной инициативе.
Проектом в число таких документов включаются решения суда, сведения работодателя, однако согласно части 6 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в порядке межведомственного взаимодействия не могут быть получены  документы о трудовой деятельности (пункт 8) решения, приговоры, определения и постановления судов общей юрисдикции (пункт 12).

3. Обращаем внимание на то, что место получения земельного участка для членов семьи участника СВО не увязывается в Законе края с местом жительства членов семьи на территории края (подпункт «г» пункта 1 статьи 14.4 Закона края), хотя это было бы логичным.

В целях привлечения семей участников СВО на территорию края предлагаем также рассмотреть вопрос о предоставлении земельного участка в сельской местности (либо на территории отдельных сел, деревень, где имеются потенциально возможные к предоставлению земельные участки) на территории края без  увязывания с местом жительства заявителей, исходя исключительно из желания, отраженного в заявлении гражданина – участника СВО. 

Например, в соответствии с Законом Краснодарского края от 05.11.2002 № 532-КЗ (п. 4 ст. 14) предоставление земельного участка гражданину Российской Федерации – участнику СВО, зарегистрированному на территории городского округа Краснодарского края, может осуществляться не по месту жительства - на территории любого муниципального образования Краснодарского края, за исключением городских округов, муниципальных округов и городских поселений.

4. Формулировка статьи 2 проекта о вступлении закона в силу не отвечает требованию определенности, предусматривая что «Закон вступает после официального опубликования в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». Во-первых, отсутствуют слова о вступлении в силу, во-вторых, согласно статье 9 Закона края от 22.12.2022 № 4-1429 «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» законы края вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если федеральным законом и (или) самим законом края не установлен другой порядок вступления в силу. В любом случае срок вступления в силу закона края, определенный самим законом края, не должен наступать ранее дня, следующего за днем его официального опубликования.

Юридико-технические замечания
5. Проектом предлагается внести изменение в одну статью Закона края, в таком случае согласно Правилам юридико-технического оформления законопроектов (утв. постановлением Законодательного Собрания края 26.09.2014 № 7-2567П) (пункт 11) в наименовании проекта указывается статья, в которую вносятся изменения.
6. В абзац первый статьи 1 проекта ошибочно излишне включен второй источник опубликования Закона края от 27.02.2025 № 9-3675 «О внесении изменений в Закон края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» - Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края http://www.zakon.krskstate.ru, 12 марта 2025, его следует исключить, так как вступление в силу данного Закона края связано с его официальным опубликованием в краевой государственной газете «Наш Красноярский край».
7. Фактически проектом предлагается дополнить действующую редакцию подпункта «а» пункта 4 статьи 29.8 Закона края словами, указанными в проекте в скобках. В целях правовой экономии не требуется излагать весь подпункт в новой редакции, достаточным будет дополнить его такими словами. Для согласования слово «решение»  следует заменить словом «решения».
И.о. начальника управления






Э.Т. Гаялова
Стрикис О.А.,  249-33-38
