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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «Об экологической безопасности и охране окружающей среды в Красноярском крае»

(внесен депутатами Законодательного Собрания края В.А.Дроздовым, Ю.Н.Захаринским, 
Е.Е. Пензиной 20.05.2024, вх. № 3685-66ПЗ)

Представленным проектом вносятся изменения в Закон края от 20.09.2013 № 5-1597 «Об экологической безопасности и охране окружающей среды в Красноярском крае» (далее – Закон края), вызванные приведением его в соответствие с федеральным законодательством.
С 1 октября 2023 года (за исключением отдельных положений) вступил в силу Федеральный  закон от 04.08.2023 № 449-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 449-ФЗ), которым внесены изменения в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в том числе расширены полномочия, осуществляемые  органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды. В частности, статья 6 Федерального закона № 7-ФЗ дополнена новыми полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по выявлению объектов накопленного вреда окружающей среде и организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде (пункт 4 статьи 2 Федерального закона № 449-ФЗ). Одновременно внесены изменения в часть 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», которая дополнена полномочием по осуществлению выявления объектов накопленного вреда окружающей среде и организации ликвидации такого вреда в соответствии с Федеральным законом № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (пункт 173 части 1 статьи 44 Федерального закона № 414-ФЗ).

Формулировки полномочий Правительства края и уполномоченного исполнительного органа (пункты 2, 3 статьи 1 проекта) приводятся в соответствие с указанными изменениями Федерального закона № 7-ФЗ.
Также проектом уточняются субъекты, осуществляющие природоохранную деятельность. Вместо «общественных объединений и некоммерческих организаций» к таким субъектам проект относит «общественные объединения и другие негосударственные некоммерческие организации»  в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2023 № 683-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который вступает в силу 01.07.2024.

Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта. Положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечания и предложения по законопроекту
1. Федеральный закон № 449-ФЗ, начиная с 1 октября 2023 года, по-новому разграничил полномочия в данной сфере и установил, что выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и организация ликвидации накопленного вреда окружающей среде отнесены к полномочиям субъектов РФ, а обследование и оценка объектов накопленного вреда окружающей среде отнесены к федеральным полномочиям, но органы государственной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти вправе их осуществлять (пункт 5 статьи 80.1 Федерального закона № 7-ФЗ). Постановлением Правительства РФ от 23.11.2023 № 1967 «Об утверждении Правил обследования и оценки объектов накопленного вреда окружающей среде» предусматриваются процедуры по согласованию с Федеральной службой по надзору в сфере природопользования обследования и оценки объектов накопленного вреда органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
В пояснительной записке к законопроекту указывается на данное полномочие, однако проектом оно не предусматривается. Предлагаем рассмотреть вопрос о дополнении полномочий Правительства края возможностью принимать решение об обследовании и оценке объектов накопленного вреда окружающей среде, за исключением оценки воздействия объектов накопленного вреда окружающей среде на жизнь и здоровье граждан, по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, а также полномочия уполномоченного органа по осуществлению соответствующих действий в случае принятия Правительством края таких решений.
2. Федеральным законом от 25.12.2023 № 681-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе» в статью 29 Федерального закона № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» внесено дополнение, согласно которому «финансовое обеспечение общественной экологической экспертизы осуществляется за счет собственных средств общественных объединений и других негосударственных некоммерческих организаций». Данное изменение вступает в силу 1 сентября 2024 года. В связи с этим предлагаем в пункте 2 статьи 13 Закона края вместо указания «общественных организаций (объединений)» указать «общественные объединения и других негосударственные некоммерческие организации», предусмотрев вступление этого положения в силу с 1 сентября 2024 года.
3. В статье 3 Федерального закона № 7-ФЗ в новой редакции излагается один из принципов охраны окружающей среды (абз. 16) - обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и других негосударственных некоммерческих организаций, иных юридических лиц, граждан. В связи с этим предлагаем при планировании деятельности в области охраны окружающий среды учитывать предложения общественных объединений и других негосударственных некоммерческих организаций, для чего в пункте 1 статьи 14 Закона края рекомендуем слова «и общественных организаций» заменить словами «, общественных организаций и других негосударственных некоммерческих организаций».
4. Статья 2 проекта предусматривает, что закон вступает в силу 1 июля 2024 года (п.1), а пункты 2 и 3 статьи 1 проекта (п.2) вступают в силу в день, следующий за днем его официального опубликования. Согласно плану Законодательного Собрания края его заседания состоятся 13 июня 2024 года и 4 июля 2024 года. В этой связи рассмотрение данного проекта во втором чтении ранее 4 июля 2024 года маловероятно, поэтому различное вступление в силу отдельных его положений становится не актуальным. Предлагаем использовать стандартную формулировку о вступлении закона в силу в силу в день, следующий за днем его официального опубликования (с учетом замечания, указанного в пункте 2 настоящего заключения). 
Юридико-технические замечания
5. В первом абзаце статьи 1 проекта дату принятия Закона края № 5-1597 необходимо указать словесно-цифровым способом согласно пункту 30 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П).

6. В пункте 4 статьи 1 проекта вносятся изменения в главу III Закона края, предлагаем указать номер главы не арабской, а римской цифрой, как это используется в Законе края, иные технические замечания переданы в рабочем порядке.
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