PAGE  
5

	АППАРАТ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ

красноярского края

	

	ЭКСПЕРТНО-ПРАВОВОЕ

управление


	Комитет 

Законодательного Собрания края 

по природным ресурсам и экологии

	пр.Мира, 110,  г.Красноярск, 660009
	

	Телефон: 8(391) 249-31-56 

факс: 8(391) 211-04-65

E-mail: pravo@sobranie.info
http://www.sobranie.info
	

	
	

	
	

	
	№
	
	

	На №
	
	


	


Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статью 2 Закона края 
«Об отдельных полномочиях Правительства Красноярского края в области обращения с животными»
(внесен Правительством края 13.10.2023, вх. № 7381-146ПЗ)
Представленным законопроектом предлагается дополнить статью 2 Закона края от 19 декабря 2019 года № 8-3534 «Об отдельных полномочиях Правительства Красноярского края в области обращения с животными» (далее – Закон края) полномочиями Правительства края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев; установлению порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности. Одновременно Правительству края предоставляется возможность в соответствии с Уставом края передать осуществление указанных полномочий в области обращения с животными уполномоченному им органу исполнительной власти края.
Федеральным законом от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (вступил в силу 24.07.2023) полномочия субъектов РФ дополнены полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (п.3.1 ч.1 ст.7 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

Таким образом, Законодательное Собрание края обладает полномочиями по закреплению за Правительством края указанного полномочия, а также вправе установить возможность передачи осуществления указанного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев уполномоченному органу исполнительной власти края.
Замечания по законопроекту
1. Пунктом 1 статьи 1 проекта предлагается в статье 2 Закона края закрепить за Правительством края полномочие по установлению порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности.
Федеральным законом от 14.07.2022 № 269-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу в полном объеме 1 марта 2023 года) статья 18 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнена частями 8 и 9, предусмотревшими полномочие субъектов Российской Федерации по установлению порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан в соответствии с методическими указаниями по предотвращению причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, которые утверждаются Правительством Российской Федерации.
Законом края от 09.12.2022 № 4-1368 «О внесении изменений в статью 2 Закона края «Об отдельных полномочиях Правительства Красноярского края в области обращения с животными» соответствующее полномочие по установлению порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации методическими указаниями (вступил в силу 21.12.2022) закреплено за Правительством края (пункт «д» ст. 2 Закона края), однако до настоящего времени не реализовано.
Постановлением Правительства РФ от 03.11.2022 № 1980 (вступило в силу 1 марта 2023 года) утверждены методические указания по предотвращению причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, в пункте 4 которых указано, что регламентируемый субъектом РФ порядок предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан должен предусматривать случаи, при которых животные без владельцев представляют угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан либо способствуют ее возникновению. В  том числе названы следующие случаи:

а) нахождение животных без владельцев в местах массового пребывания людей, в границах тепловых сетей и мест (площадок) накопления отходов;

б) проявление животными без владельцев немотивированной агрессивности в отношении других животных или человека;

в) нахождение животных без владельцев в местах, на которые их возвращать запрещено.

В силу данных положений методических рекомендаций, устанавливая порядок предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, субъект РФ должен регламентировать случаи, при которых животные без владельцев представляют угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан либо способствуют ее возникновению. Одним из таких случаев методические рекомендации указывают проявление животными без владельцев немотивированной агрессивности в отношении других животных или человека.
Чтобы выявить проявление такой агрессивности необходимо провести осмотр животного, оценить его поведение и состояние. Без оценки поведения животного на наличие (отсутствие) немотивированной агрессивности невозможно обеспечить реализацию полномочия по предотвращению причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. Следовательно, данная оценка связана с более широким полномочием (включается в него) по определению порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан.
Изложенное означает, что полномочие по определению порядка оценки животного на наличие (отсутствие) немотивированной агрессивности является «служебным» по отношению к более широкому полномочию, которое уже закреплено за Правительством края, - по определению порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. В этой связи предлагаем предусмотреть его не в виде отдельного полномочия, а дополнить пункт «д» статьи 2 Закона края уточнением, используя оборот «в том числе».
Обращаем внимание на то, что комитет Государственной Думы Российской Федерации по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды в заключении на проект федерального закона № 156395-8 «О внесении изменений в статьи 3 и 5 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный Тамбовской областной Думой, мотивируя отказ включения в Федеральный закон № 498-ФЗ полномочия субъектов РФ по определению немотивированной агрессивности, указал, что «субъекты Российской Федерации (по состоянию законодательства на 17.03.2023) могут устанавливать на региональном уровне порядок определения немотивированной агрессивности у животных. Такой порядок должен учитывать региональные и иные особенности при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев и не противоречить нормам федерального законодательства».

Об изменении соотношения федеральных полномочий и полномочий субъектов в сфере обращения с животными без владельцев
2. Принятие Федерального закона от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (вступил в силу 24.07.2023) изменило соотношение федеральных полномочий и полномочий субъектов в сфере обращения с животными без владельцев. Полномочия субъектов РФ расширились. Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и определять перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности.

В статье 18 Федерального закона № 498-ФЗ установлены полномочия субъектов РФ по правовому регулированию посредством принятия законодательных актов по таким вопросам как определение:
- перечня мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (ч.1),
- процедуры отлова животных без владельцев (ч.2),
- содержания отловленных животных без владельцев в местах и пунктах временного содержания животных (ч.5), 

- порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, который устанавливается уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными Правительством Российской Федерации, если иное не установлено законодательными актами субъектов Российской Федерации (ч.7),
- обязательности видеозаписи процесса возврата животных без владельцев на прежние места их обитания (ч.6).
В отсутствие специального правового регулирования на уровне субъекта РФ прямо действуют части 1, 6, 7 статьи 18 Федерального закона № 498-ФЗ. Данное изменение федерального регулирования дает возможность субъекту РФ самостоятельно регламентировать такое мероприятие как отлов, и не предусматривать при этом немедленную передачу животного в приют, а, например, предусмотреть содержание в пунктах передержки. Кроме того, на наш взгляд, допускается возможность оценки состояния животного до его передачи в приют, в том числе в случае причинения конкретным животным вреда человеку, умерщвление такого животного без осуществления его дальнейшего содержания. Так же возникает возможность отнесения к проявлению немотивированной агрессии случаев причинения вреда человеку со стороны животного без владельца. 
В этой связи предмет регулирования Закона края может быть расширен, установлены особенности осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев по указанным выше вопросам, а также в отношении отдельных территорий, например, в труднодоступных местностях, северных территориях и т.п. 

Юридико-технические замечания и предложения
3. В абзаце третьем пункта 1 статьи 1 проекта вместо слова «освидетельствования» предлагаем использовать слово «определения», кроме того, слова «на предмет наличия (отсутствия)» являются излишними. Предлагаем следующую формулировку:

«установление порядка определения немотивированной агрессивности у животных без владельцев».
4. В связи с отсутствием в статье 2 Закона края цифровой нумерации пунктов возникает неоднозначность в юридико-техническом определении позиции абзаца, которым дополняется статья (п.2.ст. 1 проекта).
Предлагаем вместо дополнения абзацем статьи 2 дополнить Закон края статьей 2.1, в которой поместить указанный абзац. В этом случае потребуется изменить наименование законопроекта, в дополняемом тексте изменить ссылку: вместо «настоящей статьи» указать «статьи 2 настоящего Закона» и др. редакционные уточнения.
Начальник управления







 С.М. Мигаль
Ольга Александровна Стрикис, 249-33-38
