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Заключение
на проект закона края «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края за 2020 год»
(внесен Правительством края, № 4401-78ПЗ от 28.05.2021)

Представленным законопроектом предлагается утвердить отчет 
об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края (далее – ТФОМС края) за 2020 год. Проект внесен в Законодательное Собрание края в срок, установленный статьей 149 Бюджетного кодекса РФ и статьей 48 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае» (не позднее 1 июня текущего года).
Счетной палатой края представлено заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС края (вх. № 4451 от 31.05.2021). Фактов нарушений недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному и краевому законодательству при экспертизе не выявлено. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 139 Устава края представлено заключение Губернатора края.
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Общая характеристика параметров бюджета ТФОМС края за 2020 год

Согласно проекту закона бюджет ТФОМС края в 2020 году исполнен 
со следующими показателями:
· общий объем доходов составил 58 952 756,2 тыс. рублей, в том числе: 56 044 116,7 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов, полученных 
из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС), 1 832 295,1 тыс. рублей счет за счет межбюджетных трансфертов, полученных 
из краевого бюджета, 1 012 331,7 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов из территориальных фондов ОМС других субъектов РФ;
· общий объем расходов составил 58 821 032,9 тыс. рублей;
· профицит бюджета ТФОМС края составил 131 723,3 тыс. рублей.
В 2020 году основные параметры бюджета ТФОМС края корректировались трижды. В таблице приведены данные корректировок:
(млн рублей)
	Наименование показателя
	Закон
от 05.12.2019
№ 8-3404
	Закон
от 19.12.2019
№ 8-3499
	Закон
от 09.07.2020
№ 9-3962 
	Закон
от 10.12.2020
№ 10-4523
	
Исполнено

	Доходы
	56 613,7
	57 613,7
	57 863,3
	58 870,6
	58 952,8

	Расходы
	56 613,7
	57 613,7
	58 161,7
	59 151,0
	58 821,0

	Дефицит/профицит бюджета (+/-)
	0,0
	0,0
	298,3
	280,3
	-131,7



Изменение основных параметров бюджета ТФОМС края в течение 2020 года связано в основном с уточнением объема безвозмездных поступлений (из краевого бюджета, бюджета ФФОМС и из территориальных бюджетов ОМС других субъектов РФ) и поступлений неналоговых доходов (доходов от оказания услуг, штрафов и прочих неналоговых доходов), а также распределения остатков средств на счетах ТФОМС края. По сравнению с 2019 годом доходы бюджета ТФОМС края увеличились на 4 332,8 млн рублей, расходы – на 4 426,3 млн рублей (см. приложение к заключению).

[image: ]Доходы бюджета ТФОМС края за 2020 год составили 58 952,8 млн рублей, или 100,1% от плановых назначений. Структура доходов бюджета ТФОМС края представлена на рисунке 1. 
Основным источником, формирующим доходы бюджета ТФОМС края, являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 99,6% (в 2019 году - 99,7%), из них: 94,7% – субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории края (55 592,3 млн рублей – исполнение 100%), 3,1% – поступления из краевого бюджета на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования и дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования (1 832,3 млн рублей – исполнение 100%), 1,7% – поступления из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях края гражданам, застрахованным в других регионах (1 012,3 млн рублей – исполнение 103,8%).
Налоговые и неналоговые доходы в структуре доходов бюджета ТФОМС края составили 252,1 млн рублей, или 0,4% от общего объема доходов.

Расходы бюджета ТФОМС края за 2020 год исполнены в сумме 58 821,0 млн рублей, или 99,4% к уточненным показателям бюджетной росписи (далее - уточненному плану). Структура расходов бюджета ТФОМС края [image: ]представлена на рисунке 2. 
Расходы ТФОМС края 
по сравнению с 2019 годом увеличились 
на 8,1%, или на 4 426,3 млн рублей. 


На финансирование территориальной Программы ОМС (без учета ассигнований на обеспечение выполнения ТФОМС края своих функций) направлено 57 173,3 млн рублей, что составило 100% от уточненного плана (в 2019 году – 52 999,2 млн рублей). Удельный вес территориальной Программы ОМС общей сумме расходов бюджета ТФОМС края 
в 2020 году составил 97,2% (в 2019 году – 97,4%).

Расходы бюджета ТФОМС края на содержание аппарата ТФОМС края согласованы с ФФОМС и составили 368,0 млн рублей или 100% от уточненного плана (в 2019 году указанные расходы составили 342,0 млн рублей).
При принятии Закона о бюджете ТФОМС края и его корректировках вначале планировался бездефицитный бюджет, затем – бюджет с дефицитом в размере 280,3 млн рублей, источником финансирования которого выступали изменения остатков средств на счетах. Вместе с тем, по итогам исполнения за год доходы бюджета ТФОМС края превысили его расходы на 131,7 млн рублей. Указанный профицит сложился преимущественно в связи с неисполнением бюджетных ассигнований за счет средств ФФОМС по таким направлениям как финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 
и среднего медицинского персонала (324,9 млн рублей) и финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (30,2 млн рублей).

Юридико-технические замечания к законопроекту

1. Предлагаем в пунктах 7 и 11 статьи 1 проекта закона после слов «поступившие в» дополнить словом «бюджет», поскольку речь идет о поступлении средств в бюджет ТФОМС края.
2. Предлагаем наименование приложения 4 изложить аналогичным образом 
с наименованием данного приложения, указанным в пункте 5 статьи 1 проекта закона: после слова «поступившие» дополнить словами «в бюджет ТФОМС Красноярского края».


Начальник управления									С.М. Мигаль


Варвара Валентиновна Каблукова, 249 32 69
Яна Михайловна Плошкина, 249 31 39
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Рис. 2. Структура расходов бюджета ТФОМС края
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