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Комитет по государственному устройству, законодательству 
и местному самоуправлению

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края 

по вопросам противодействия коррупции» 

(внесен Губернатором Красноярского края Уссом А.В., вх. № 1374-19ПЗ от 3 марта 2021 года)

Проектом закона края предлагается внести изменения в следующие законы края:
от 20 декабря 2005 года № 17-4314 «Об особенностях организации и правового регулирования государственной гражданской службы Красноярского края» (в части дополнения перечня сделок, при совершении которых возникает обязанность представлять сведения о расходах, сделками по приобретению цифровых финансовых активов и цифровой валюты); 
 от 26 декабря 2006 года № 21-5553 «О государственных должностях Красноярского края»  (в части дополнения перечня сделок, при совершении которых возникает обязанность представлять сведения о расходах, сделками по приобретению цифровых финансовых активов и цифровой валюты; уточнения порядка осуществления проверки полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных отдельными лицами, замещающими государственные должности края, и граждан, претендующих на их замещение);
от 7 июля 2009 года № 8-3542 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, замещающими должности муниципальной службы, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о представлении лицами, замещающими должности муниципальной службы, сведений о расходах» (в части дополнения перечня сделок, при совершении которых возникает обязанность представлять сведения о расходах, сделками по приобретению цифровых финансовых активов и цифровой валюты);
от 7 июля 2009 года № 8-3610 «О противодействии коррупции в Красноярском крае» (в части дополнения компетенции Законодательного Собрания установлением порядка осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими государственные должности края и не посредственно установление такого порядка; регулирования деятельности уполномоченного государственного органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений);
от 19 декабря 2017 года № 4-1264 «О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, должности главы (руководителя) местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты таких сведений» (в части дополнения перечня сделок, при совершении которых возникает обязанность представлять сведения о расходах, сделками по приобретению цифровых финансовых активов и цифровой валюты, определения лиц, уполномоченных направлять запросы в связи  с проведением проверок, а также увеличения до 5 рабочих дней срока информирования лица, в отношении которого проводилась проверка, о ее результатах).

Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края. 

Замечания и предложения к проекту закона края 

1. Подпунктом «а» пункта 1 статьи 4 проекта закона предлагается дополнить компетенцию Законодательного Собрания края в области противодействия коррупции полномочиями по установлению порядка осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими государственные должности Красноярского края (за исключением государственных должностей в Законодательном Собрании края и мировых судей). 
Вместе с тем,  согласно подпункту «а» пункта 3.3 статьи 12 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, проводит в порядке, определяемом законом субъекта Российской Федерации, проверку достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами. 

Данный порядок установлен статьей 14.1 Уставного закона края от 29 января 2009 года № 8-2864 «О Законодательном Собрании Красноярского края».

То обстоятельство, что порядок проведения проверки установлен иным Законом края не лишает Законодательное Собрание края компетенции в области противодействия коррупции по установлению порядка осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении лиц, замещающих государственные должности в Законодательном Собрании края. 

Учитывая изложенное, полагаем необходимым уточнить положения проектируемого подпункта «а.5» пункта 1 статьи 4  Закона края от 7 июля 2009 года № 8-3610 «О противодействии коррупции в Красноярском крае» (далее – Закон края № 8-3610). 
2. Проектом закона предлагается дополнить Закон края № 8-3610 новой статьей 4.1 Закона края № 8-3610, регулирующей деятельность уполномоченного государственного органа Красноярского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Отмечаем, что согласно подпункту «б» пункта 2 статьи 4  Закона края № 8-3610 к полномочиям Губернатора края отнесено определение уполномоченного государственного органа края по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 
До 27 января 2021 года функции органа края по профилактике коррупционных и иных правонарушений были возложены на Администрацию Губернатора края, являющейся государственным органом края. 
С вышеуказанной даты функции уполномоченного государственного органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений осуществляет управление Губернатора Красноярского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений. В силу пункта 1 Положения об управлении Губернатора Красноярского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений, утвержденного распоряжением Администрации Губернатора края от 11 февраля 2020 году № 37-ра, данное управление является структурным подразделением Администрации Губернатора края.

При этом согласно статье 95 Устава края  правовой статус, структура и порядок деятельности Администрации Губернатора края определяется Губернатором края, то есть возможность регулирования правового статуса данного государственного органа (его структурных подразделений) иными органами государственной власти исключается. 
Из содержания пояснительной записки и проекта закона невозможно однозначно установить, в чем состоит необходимость урегулирования правового статуса органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений непосредственно в Законе края и в каком статусе предполагается дальнейшее существование данного органа. 

В частности, представляется неясным, предлагается ли рассматриваемыми изменениями предусмотреть создание нового государственного органа края либо такие изменения направлены на закрепление существующего положения, однако используемая терминология не согласуется с данными целями.
Отмечаем, что система органов государственной власти и государственных органов определена статьей 46 Устава края, содержащей в числе прочего перечень государственных органов (Избирательная комиссия края, Счетная палата края, Уполномоченный по правам человека в крае).  
Согласно пункту 5 статьи 46 Устава края система органов государственной власти края и иных государственных органов края может быть изменена в пределах, допускаемых Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, путем внесения поправок в настоящий Устав. Закон края о внесении таких поправок вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий Законодательного Собрания края, принявшего закон края о внесении указанных поправок.

В связи  этим предлагаем исключить в проекте Закона края при упоминании органа края по профилактике коррупционных и иных правонарушений указание на то, что это орган является уполномоченным государственным. 
3. С учетом правоприменительной практики предлагаем более детально отрегулировать вопросы направления уведомлений о возникновении у лиц, замещающих государственные должности, личной заинтересованности  при исполнении должностных обязанностей, которая приводит  или может привести к конфликту интересов. 

На наш взгляд, возможно внесение изменений в Закон края «О государственных должностях Красноярского края» и Закон края № 8-3610, четко определяющих орган, в который направляется соответствующее уведомление, 
а также порядок их рассмотрения таким органом.     

Юридико-техническое замечание 

4. В статье 4 проекта закона неверно указан источник официального опубликования Закона края от 9 июля 2020 года №  9-4038 «О внесении изменений в Закон края «О противодействии коррупции в Красноярском крае».

Согласно статье 2 названного Закона вступление его в силу связывается с опубликованием в газете «Наш Красноярский край», в связи с чем необходимо указать данный источник официального опубликования.

Начальник управления                                                                                С.М. Мигаль
Рукосуева Татьяна Геннадьевна, 2493913  
