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Комитет по развитию северных 
и арктических территорий и делам 

коренных малочисленных народов

Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки лиц, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных народов и признании утратившими силу отдельных положений законов края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком и Эвенкийском муниципальных округах Красноярского края» 
(внесен депутатами Законодательного Собрания края Л.В. Магомедовой, С.А. Сизоненко, В.Х. Вэнго 27 октября 2025 года, № 8466-204ПЗ)

Представленным законопроектом предлагается дополнить Закон края 
от 25.11.2010 № 11-5343 «О защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих в Красноярском крае» (далее – Закон края № 11-5343) нормой, предусматривающей предоставление социальной выплаты за изъятие особи волка из естественной среды обитания, и одновременно признать утратившими силу аналогичные нормы в законах края от 18.12.2008 № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» (далее – Закон края № 7-2658) и от 18.12.2008 № 7-2660 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края» (далее – Закон края № 7-2660). При этом предусматривается ряд новых условий предоставления указанной выплаты и дифференциация ее размера в зависимости от места проживания получателей 
и особи волка (самка, самец, волк возраста до 1 года). 
Принятие законопроекта относится к полномочиям Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному и краевому законодательству при экспертизе законопроекта не выявлено. 
Согласно сопроводительным материалам к проекту закона его принятие 
не приведет к дополнительным расходам краевого бюджета, расчет потребности в средствах бюджета на предоставление социальных выплат за изьятие особи волка из естественной среды обитания произведен на сумму 6 726,2 тыс. рублей, что меньше предусмотренных в краевом бюджете объема средств 
на 1 645,0 тыс. рублей. 

В проекте закона края «О краевом бюджете на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» (вх. 15.10.2025 № 8030-193ПЗ) на указанные цели предусмотрены только субвенции бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа в 2026-2028 годах в сумме 1 651,2 тыс. рублей ежегодно (в 2025 году – 1 651,2 тыс. рублей), бюджету Эвенкийского муниципального округа – 6 720,0 тыс. рублей ежегодно (в 2025 году – 6 720,0тыс. рублей). 
В целях предоставления социальных выплат лицам, проживающим 
в Туруханском муниципальном округе, средства не предусмотрены. 

Для сведения. Статья 62 в первоначальной редакции Закона края № 7-2658 именовалась «Проведение мероприятий по осуществлению борьбы с волками» 
и предусматривала в целях борьбы с волками на территории Эвенкийского муниципального района проведение отстрела волков авиационным видом транспорта, а также выплату премиальных за отстрел волков наземным способом. Размер таких премиальных Законом установлен не был. 
Законом края от 08.10.2009 № 9-3733 «О внесении изменения в статью 62 Закона края «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» в указанную статью внесены изменения, которыми статус выплаты был изменен на социальный, связанный с возникновением необходимости защиты семей, имущества (в том числе оленьего стада) от нападения волков. При этом был установлен размер выплаты, дифференцированный в зависимости от половозрастной группы – самка (10 000 рублей), самец (9 000 рублей.), волк в возрасте до 1 года (5000 рублей). 
Законом края от 05.06.2020 № 9-3920 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» установлен единый размер выплаты за изъятие особи волка – 35 000 рублей. Согласно сопроводительным документам к законопроекту, предлагающему данные изменения, увеличение размера выплаты обусловлено необходимостью регулировать численность хищников. 
Отметим, что в 2022 году в Законодательное Собрание края был внесен законопроект, инициированный Эвенкийским районным Советом депутатов (14 октября 2022 года, вх. № 7907-166ПЗ), которым предлагалось увеличить размер указанной выплаты до 60 000 рублей (в 1,7 раз). В пояснительной записке такое повышение обуславливалось необходимостью сохранения популяции дикого северного оленя и рассматривалась в качестве источника дохода граждан, ведущих традиционный образ жизни. Законопроект был отклонен 22 декабря 2022 года. 
Статья 53.1 Закона края № 7-2660 была введена Законом края от 24.12.2009 
№ 9-4269 «О внесении изменений в Закон края «О социальной поддержке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края». Первоначальная редакция была идентична норме статьи 62 Закона края № 7-2658 и предусматривала предоставление социальной выплаты за изъятие особи волка из естественной среды обитания в случае возникновения необходимости защиты семьей, имущества (в том числе оленьего стада) от нападения волков в целях поддержки традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера лицам, ведущим традиционный образ жизни и (или) традиционную хозяйственную деятельность. Размеры выплаты также, как в статье 62 Закона края № 7-2658 дифференцировался в зависимости от половозрастной группы – самка, самец, волк в возрасте до 1 года и составляли 10 000 рублей, 9 000 рублей и 5 000 рублей соответственно. 

Законом края от 19.12.2017 № 4-1240 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком, Эвенкийском муниципальных районах, Туруханском районе Красноярского края» в статью 53.1 Закона края № 7-2660 были внесены изменения в части увеличения размера выплат до 15825 рублей за взрослую самку, 14243 рубля – взрослого самца, 7913 рублей – волка возраста до одного года. 
Аналогичных мер социальной поддержки для лиц, ведущих традиционный образ жизни и (или) осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных народов, проживающих на территории Туруханского муниципального района (округа) до настоящего времени законодательством края предусмотрено не было. 

О концепции законопроекта
Проект закона предусматривает установление новой меры социальной поддержки в виде предоставления социальной выплаты за изъятие особи волка из естественной среды обитания. Предполагается, что получателями такой меры поддержки будут граждане, которые соответствуют следующим требованиям: 
постоянное проживание в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов на территории края;

ведение традиционного образа жизни и осуществление видов традиционной хозяйственной деятельности (рыболовство, промысловая охота, оленеводство; 

отсутствие трудовых отношений либо трудовые отношения 
с организациями (индивидуальными предпринимателями), основным видом деятельности которых является вид традиционной хозяйственной деятельности (рыболовство, промысловая охота, оленеводство), и выполнение работы по осуществлению указанного вида деятельности;

среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного по соответствующей группе территорий края на душу населения. 

Таким образом, предоставление социальной выплаты за изъятие волка из естественной среды обитания обусловлено не необходимостью защиты семей, имущества (в том числе оленьего стада) от нападения волков, как в действующей редакции норм статьи 62 Закона края № 7-2658 и статьи 53.1 Закона края № 7-2660, а объективным критерием нуждаемости получателей, как одного из принципов социальной поддержки граждан. 
Кроме того, законопроект предусматривает, что социальная выплата может быть получена не более трех раз в год. 

Размер проектируемой социальной выплаты определяется в зависимости от места проживания получателей (согласно пояснительной записке, в соответствии с коэффициентом дифференциации величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения для отдельных городских и муниципальных округов, входящих в первую группу территорий края на 2025 год), а также половозрастной категории изъятой особи волка – самка, самец, волк возраста до 1 года. Таким образом реализован принцип адресности социальной поддержки граждан при установлении данного вида социальных выплат. 
Отметим, что размер социальной выплаты для граждан, проживающих на территории Эвенкийского муниципального округа в проектируемой норме меньше, чем в действующей редакции статьи 62 Закона края № 7-2658: 21584 рубля за взрослую самку, 19427 рублей за взрослого самца, 10 793 рубля за волка возраста до одного года в законопроекте и 35 000 рублей вне зависимости от половозрастной категории особи волка в действующей норме Закона края. При этом для граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном округе, размер указанной выплаты возрастает до 35 157 рублей (за взрослую самку) для граждан, проживающих в населенных пунктах село Хатанга, поселки Жданиха, Катырык, Каяк, Кресты, Новая, Новорыбная, Попигай, Сындасско, Хета, и до 21 144 рублей для проживающих в иных населенных пунктах. Для граждан, проживающих в Туруханском округе, данная мера поддержки устанавливается впервые. 
Полагаем, что предлагаемое законопроектом законодательное решение направлено на поддержание баланса между необходимостью адаптировать нормы права к изменяющимся условиям жизни, актуализировать их на основе оценки правоприменительной практики, которая, согласно информации, представленной в сопроводительных документах к проекту закона, обнаружила факты злоупотребления правом при получении рассматриваемой выплаты, унифицировать меры социальной поддержки граждан, проживающих в равных географических и климатических условиях
, и сохранением доверия граждан к власти и ценности закона
.

Для сведения. Анализ законодательства субъектов РФ показал, что выплаты за изъятие особи волка из естественной среды обитания установлены, помимо Красноярского края, в законодательстве четырех субъектов РФ: Вологодская область, Республика Тыва, Чувашская Республика, Республика Саха (Якутия). Нормативными правовыми актами указанных регионов выплаты за изъятие особи волка из естественной среды обитания установлены в рамках проведения мероприятий по регулированию численности хищников. В качестве меры социальной поддержки компенсационного характера для лиц, ведущих традиционный образ жизни и осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности, такая выплата установлена только в законодательстве Красноярского края. 
Замечания и предложения к проекту закона

Антикоррупционная экспертиза

1. В соответствии с пунктом 5 статьи 139 Устава края законопроекты об изменении финансовых обязательств края, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. Учитывая, что законопроект предусматривает установление новой меры социальной поддержки, расширяет категорию получателей и размер выплаты (по сравнению с действующими мерами), такое заключение является обязательным для рассмотрения законопроекта. На момент подписания настоящего заключения, заключение Губернатора края на рассматриваемый проект закона отсутствует. 
2. Проектом закона (абзацы четвертый-шестой подпункта «б» пункта 2 статьи 1, абзацы четвертый-девятый подпункта «б» пункта 2 статьи 2, абзацы третий-пятый подпункта «б» пункта 2 статьи 4 проекта) при расчетах объемов субвенций бюджетам муниципальных образований края на предоставление социальной выплаты за изьятие особи волка используется показатель («В»1,2,3), обозначающий «численность волков, предполагаемая к изьятию...». Такая формулировка показателя не отвечает требованиям ясности и определенности правового регулирования, поскольку не ясно, кем и на основании каких данных будет осуществляться указанное предположение для расчета. Обращаем внимание, что отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96). С учетом изложенного, в целях обеспечения полноты правового регулирования предлагаем уточнить формулировку показателя численности волков «В»1,2,3, указав на источник данных и (или) способ определения значения показателя «В»1,2,3 (например, на основании прогнозируемой агентством или органом местного самоуправления численности волков, подлежащих изьятию, исходя из данных за предшествующий год). 
3. Проектируемая статьей 3 законопроекта норма статьи 16.4 Закона края № 11-5343 в качестве одного из требований к получателям меры социальной поддержки устанавливает ведение традиционного образа жизни и осуществление видов традиционной хозяйственной деятельности (рыболовство, промысловая охота, оленеводство). Отметим, что статья 1 Закона края № 11-5343, устанавливая дефиниции понятий «охотник (рыбак)» дифференцирует их в зависимости от места проживания и продолжительности осуществления соответствующего вида традиционной деятельности: 
охотник (рыбак) промысловый – физическое лицо, постоянно проживающее вне населенного пункта в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов, постоянно ведущее традиционный образ жизни, для которого деятельность по осуществлению охоты и (или) рыболовства является постоянным и основным источником средств к существованию;
охотник (рыбак) сезонный – физическое лицо, постоянно проживающее в границах населенного пункта в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов, для которого деятельность по осуществлению охоты и (или) рыболовства носит сезонный характер и является основным источником средств к существованию.

Из предложенной формулировки проектируемой законопроектом нормы следует, что претендовать на получение социальной выплаты за изъятие особи волка вправе лица, осуществляющие вид традиционной хозяйственной деятельности рыболовство, носящее и сезонный и промысловый характер, или только промысловую (на постоянной основе) охоту. Таким образом, сезонные охотники, отвечающие остальным требованиям проектируемой нормы, лишены права на получение указанной выплаты. В сопроводительных документах к проекту закона не содержится аргументации такого решения. Полагаем, что следует уточнить категорию получателей: не обуславливать видом охоты и рыболовства, либо конкретизировать вид и охоты и рыболовства (например, только промысловые). 
4. Абзацем вторым пункта 1 проектируемой статьи 16.4 Закона края 
№ 11-5343 (статья 3 проекта закона) установлено положение, согласно которому предоставление гражданину социальной выплаты осуществляется не более трех раз в течение года. Предлагаем уточнить указанную норму проекта закона, указав, что социальная выплата предоставляется за изъятие не более трех особей волка в год. 
5. В связи с признанием утратившим силу статьи 53.1 Закон края 
№ 7-2660 (пункт 2 статьи 5 проекта закона) необходимо внести изменения в абзац первый статьи 54.1 Закона края № 7-2660 в части исключения из нее ссылки на статью 53.1 Закона края № 7-2660. В связи с этим предлагаем законопроект дополнить соответствующими положениями о внесении изменений в статью 54.1 Закона края № 7-2660.
Юридико-технические замечания к законопроекту

6. В связи с принятием Закона края от 20.11.2025 № 10-4413 
«О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки лиц, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных народов» и в случае, если рассматриваемый законопроект будет принят позднее 1 января 2026 года, потребуется актуализировать наименования законов края, в которые законопроектом предлагается внести изменения или положения которых предлагается признать утратившими силу (статьи 1, 2, 4, 5 проекта закона).
7. Источники опубликования законов края № 7-2658, 7-2660, 7-2666, 7-2670, 11-5343, 13-8666 и законов, внесших в них изменения, следует дополнить источником опубликования Закона края 20.11.2025 № 10-4413 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки лиц, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность коренных малочисленных народов» (в случае принятия законопроекта позднее 1 января 2026 года).
8. В статье 1 законопроекта при расшифровке показателей В1, В2, В3 предлагаем использовать словосочетание «количество, предполагаемое к изьятию» вместо «численность, предполагаемая к изъятию», поскольку речь идет не о живых особях волка. 
9. Пунктом 2 статьи 3 законопроекта в Закон края № 11-5343 вводится статья 16.4, устанавливающая меру социальной поддержки за изъятие особи волка из естественной среды обитания. При этом подпунктом «б» пункта 1 статьи 3 проекта закона перечень мер государственной поддержки, установленный статьей 16 Закона края № 11-5343 дополняется мерой поддержки в соответствии со статьей 16.7. Слова «16.7» следует заменить словами «16.4».
10. В пункте 1 проектируемой статьи 16.4 закона края № 11-5343 предлагаем слова «оказания поддержки» заменить словом «поддержания». 

11. В подпункте «г» пункта 2 проектируемой статьи 16.4 Закона края 
№ 11-5343 (статья 3 законопроекта) цифру «10 793» следует дополнить цифрой «,0», или исключить «,0» из всего текста пункта 2, как излишние.
Замечания к пояснительной записке, 

финансово-экономическому обоснованию
12. Проектом закона устанавливаются новые размеры социальных выплат за изьятие особи волка. Согласно сопроводительным материалам к законопроекту новые размеры определены исходя из размеров социальных выплат, утвержденных в статье 53.1 Закон края № 7-2660 (для лиц, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном округе) и проиндексированных до 2024 года.

Материалы не содержат каких-либо пояснений, обосновывающих способ определения размеров социальных выплат путем ее индексации только до 2024 года.

Следует отметить, что в условиях отсутствия в проекте закона нормы об индексации меры социальной поддержки, размеры социальных выплат для лиц, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном округе, предлагаемые законопроектом меньше размеров выплат, предоставляемых указанным лицам в 2025 году, поскольку в соответствии со статьей 54.1 Закона края № 7-2660 (в действующей редакции) осуществляется их индексация в 2025 году на 5 процентов. 

15. Обращаем внимание, что в случае изменения подхода к расчету размеров социальных выплаты в части учета индексации выплат после 2024 года или включения в проект закона края нормы об их индексации, потребуется дополнительная оценка достаточности средств в краевом бюджете для реализации законопроекта с учетом измененных подходов к определению размеров социальных выплат.

16. При расчете потребности в средствах краевого бюджета на реализацию законопроекта не учтены расходы на оплату услуг почтовой связи или российских кредитных организаций, соответственно, объем расходов краевого бюджета занижен на 153,0 тыс. рублей.
Начальник управления 







    С.М. Мигаль
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� Статья 19 Конституции Российской Федерации
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