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Комитет по безопасности и защите прав граждан

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона края «О внесении изменения в статью 14.4 Закона края 

«Об административных правонарушениях»

(внесен Правительством Красноярского края; вх. № 4733-117ПЗ от 10.07.2020)

Представленным проектом закона края предлагается внести изменение 
в статью 14.4 Закона края от 02.10.2008 № 7-2161 «Об административных правонарушениях» (далее – Закон края № 7-2161), предусмотрев рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 4.5 Закона края № 7-2161 («Нарушение требований к организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины, а также транспортировка древесины без необходимых документов») не только органом исполнительной власти края, уполномоченным в области лесных отношений, его должностными лицами (как в действующей редакции статьи 14.4 Закона края № 7-2161), но и подведомственным указанному органу исполнительной власти края государственным учреждением, уполномоченным на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), его должностными лицами (руководителем, заместителями руководителя).
В соответствии с частью 2 статьи 22.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов РФ, рассматриваются в пределах полномочий, установленных этими законами, в том числе уполномоченными органами и учреждениями органов исполнительной власти субъектов РФ; государственными учреждениями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченным в соответствии с федеральными законами 
на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны).

Таким образом, принятие предлагаемого законопроекта находится 
в компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов 
при экспертизе законопроекта не выявлено.
Для сведения. В соответствии с пунктом 1 части 7 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ суммы административных штрафов, установленных законами субъектов РФ за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, подлежат зачислению в бюджеты субъектов РФ по нормативу 100 процентов.
Замечания и предложения

1. Из пункта 2 статьи 14.4 Закона края № 7-2161 (в редакции законопроекта) следует, что руководитель государственного учреждения, уполномоченного 
на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), подведомственного органу исполнительной власти края, уполномоченному 
в области лесных отношений, его заместители рассматривают дела 
об административных правонарушениях от имени органа исполнительной власти края, уполномоченного в области лесных отношений.
Однако по смыслу пункта 5 части 2 статьи 22.1 КоАП РФ указанные должностные лица рассматривают дела не от имени органа государственной власти, а от имени государственных учреждений, уполномоченных в соответствии 
с федеральными законами на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) (см. аналогию с частью 5.1 статьи 22.2 КоАП РФ).
Таким образом, необходимо скорректировать статью 1 законопроекта (например, выделить в статье 14.4 Закона края № 7-2161 не два, а три пункта, 
в третьем из которых указать, что «рассматривать дела об административных правонарушениях от имени учреждения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, 
в пределах своих полномочий вправе…»).
2. Предлагаем наименование редактируемой статьи 14.4 Закона № 7-2161 после слов «подведомственное ему» дополнить словом «государственное».
При указании в тексте статьи 14.4 Закона № 7-2161 государственного учреждения, рассматривающего дела об административных правонарушениях 
по статье 4.5 Закона № 7-2161, предлагаем использовать формулировку «краевое государственное казенное учреждение», отражающую собственника имущества 
и тип учреждения (формулировка используется в пункте 2 статьи 15.2 Закона № 7-2161 
при определении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы по статье 4.5). Для исполнения государственных функций может создаваться только казенное учреждение, на территории края таким учреждением является подведомственное министерству лесного хозяйства края краевое государственное казенное учреждение «Лесная охрана», уполномоченное на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны).
3. С целью приведения статьи 14.4 Закона края № 7-2161 (в редакции законопроекта) в полное соответствие с пунктом 5 части 2 статьи 22.1 КоАП РФ, предлагаем слова «уполномоченное на», «уполномоченного на» заменить соответственно словами «уполномоченное в соответствии с федеральными законами на», «уполномоченного в соответствии с федеральными законами на».

Замечание к финансово-экономическому обоснованию

4. Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных средств краевого бюджета.

Проектом закона предлагается расширить перечень должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 4.5 Закона края № 7-2161, путем наделения соответствующим правом руководителя и заместителей руководителя государственного учреждения, подведомственного министерству лесного хозяйства края, уполномоченного на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны).
Вместе с тем, деятельность государственного учреждения по организации рассмотрения ее уполномоченными должностными лицами дел 
об административных правонарушениях по статье 4.5 Закона №7-2161 может повлечь дополнительные затраты, требующие финансового обеспечения (например, почтовые расходы по уведомлению правонарушителей о времени и месте рассмотрения дел, направлению постановлений по делам об административных правонарушениях). Кроме того, согласно пояснительной записке к проекту предлагаемое изменение обусловлено образованием в краевом государственном казенном учреждении «Лесная охрана» нового структурного подразделения, в полномочия которого входит контроль 
за деятельностью пунктов приема и отгрузки древесины.
В материалах к законопроекту нет сведений о том, учтены ли затраты 
на организацию рассмотрения КГКУ «Лесная охрана» административных дел по статье 4.5 Закона № 7-2161 и связанную с ней оплату труда работников учреждения (включая руководителя и заместителей) в объеме бюджетных ассигнований, предусмотренном законом о краевом бюджете министерству лесного хозяйства края. Отсутствие указанных сведений не позволяет подтвердить достаточность имеющихся в краевом бюджете средств на реализацию законопроекта.
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