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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 8 и 9 Закона края «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды»
(внесен Правительством края 06.04.2023, вх. № 2531-58ПЗ)

Предлагаемым законопроектом вносятся изменения в статьи 8 и 9 Закона края от 18.06.2009 № 8-3427 «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды» (далее – Закон края), вызванные изменением федерального законодательства, одно из них уточняет полномочие Правительства края, остальные устанавливают либо уточняют полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края в области лесных отношений.
Федеральным законом от 29.12.2022 № 600-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» в пункты 11, 12 части 1 статьи 83 Кодекса внесено дополнение, согласно которому Российская Федерация передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по осуществлению лесной охраны в лесах, расположенных на землях лесного фонда, и по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесную охрану. Проектом данные полномочия закрепляются за уполномоченным органом исполнительной власти края в области лесных отношений.
Также за указанным органом закрепляются полномочия:

- по выдаче разрешения на строительство объектов капитального строительства, расположенных на землях лесного фонда, которые допускаются к строительству на них при использовании лесов для осуществления рекреационной деятельности, в соответствии с  пунктом 4.1 части 5 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ;
- по выдаче разрешения на размещение линейных объектов, для которого не требуется  предоставления земельных участков, установления сервитутов; 
- по подготовке и представлению в территориальный орган Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору экспертного заключения о соответствии лесных насаждений и (или) древесно-кустарниковой растительности установленным Правительством Российской Федерации критериям отнесения их к лесам, расположенным на землях сельскохозяйственного назначения;
- по осуществлению приема лесных деклараций, отчетов об использовании лесов, об охране лесов от пожаров, о защите лесов, о воспроизводстве лесов и лесоразведении (в части мероприятий по уходу за лесами) от лиц, использующих леса, в том числе расположенные на землях сельскохозяйственного назначения.
Замечания и предложения к тексту  проекта
1. Подпунктом «в» пункта 2 статьи 1 проекта статья 9 Закона края дополняется новым пунктом «в.2», устанавливающим полномочие органа исполнительной власти края в области лесных отношений по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесную охрану. 
Федеральным законом № 600-ФЗ в пункт 12 части 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ внесено дополнение, согласно которому Российская Федерация передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочие по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесную охрану (данное изменение вступило в силу 29 декабря 2022 года). 

Согласно действующей редакции статьи 8 Закона края переданное федеральное полномочие по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесной контроль (надзор), закреплено за Правительством края, а полномочие по установлению перечня должностных лиц краевых государственных учреждений, подведомственных уполномоченному органу исполнительной власти края в области лесных отношений, осуществляющих государственный лесной контроль (надзор), в соответствии с пунктом «ю11» статьи 9 Закона края закреплено за уполномоченным органом исполнительной власти края в сфере лесных отношений.

Проектом аналогичного подхода в отношении лесной охраны не предлагается, за уполномоченным органом закрепляется полномочие по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесную охрану. Хотя в  части 2 статьи 98.2 Лесного кодекса РФ содержится специальное правило относительно возможности осуществления лесной охраны государственными учреждениями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые указаны в части 2 статьи 19, части 1 статьи 96 Кодекса.
Согласно части 3 статьи 98.2 Лесного кодекса РФ должностные лица уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лесную охрану, вправе осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, связанным с нарушениями требований лесного законодательства, выявленными в ходе осуществления систематического патрулирования лесов. Исключение министра лесного хозяйства края из числа таких должностных лиц представляется не оправданным, однако его включение в соответствующий перечень возможно только решением Правительства края.

Каких-либо пояснений в этой части пояснительная записка к проекту не содержит. 
Предлагаем сохранить существующий подход, закрепив полномочие Правительства края по установлению перечня должностных лиц уполномоченного органа исполнительной власти края в сфере лесных отношений (министерства лесного хозяйства), за которым в свою очередь закрепить полномочие по установлению перечня должностных лиц краевых государственных учреждений, подведомственных уполномоченному органу исполнительной власти края в области лесных отношений, по осуществлению лесной охраны.
2. Подпунктом «з» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края (пункт «ю.19» статьи 9 Закона края) дополнить выдачей разрешений для «размещения линейных объектов, предусмотренных пунктами 1, 5, 6, 11 перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов».
В соответствии со статьей 39.33 Земельного кодекса РФ использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута в случаях, исчерпывающий перечень которых установлен в пункте 1 указанной статьи.

Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 № 1300 утвержден перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, на основании подпункта 6 пункта 1 статьи 39.33, пункта 3 статьи 39.36 Земельного кодекса РФ. В отношении таких объектов порядок и условия их размещения устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 
Пунктом 17 статьи 3 Закона края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» полномочие по установлению порядка и условий размещения объектов, виды которых утверждены постановлением Правительства Российской Федерации, размещение которых может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичных сервитутов, закреплено за Правительством края, которое реализовало его принятием постановления Правительства края от 15.12.2015 № 677-п.
Таким образом, предлагаемое проектом дополнение Закона края нарушает указанные нормы краевого законодательства в рассматриваемой сфере.
Предлагаемое проектом полномочие уполномоченного органа по выдаче разрешений для «размещения линейных объектов, предусмотренных пунктами 1, 5, 6, 11 перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 3декабря 2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» следует установить непосредственно в постановлении Правительства края от 15.12.2015 № 677-п.

Юридико-технические замечания

3. В случае, если полномочие по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих лесную охрану (подпункт «в» пункта 2 статьи 1 проекта) будет закреплено за уполномоченным органом исполнительной власти края в области лесных отношений (пункт «в2» статьи 9 Закона края), в целях сохранения последовательной нумерации статью следует дополнять пунктом «в1». 
4. В подпункте «г» пункта 2 статьи 1 проекта в целях правовой экономии вместо замены предлагаемых слов возможно ограничиться заменой слов «указанных в пункте» словами «предусмотренных пунктом 18.2 статьи 81, частью».
5. В подпункте «з» пункта 2 статьи 1 проекта слово «линейных» является излишним, поскольку в постановлении Правительства РФ от 3 декабря 2014 года № 1300, на которое приводится ссылка, указываемые в нем объекты не названы линейными. Кроме того, в число объектов включаются не только линейные объекты, но и связанные с ними сооружения, технологически необходимые для их использования.

6. В подпункте «и» пункта 2 статьи 1 проекта слова «, в соответствии с лесным законодательством» являются излишними.
И.о. начальника управления



  

Э.Т. Гаялова
Ольга Александровна Стрикис, 249-33-38
