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Комитет по охране здоровья

и социальной политике
Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

(внесен Правительством края 12 марта 2025 года, № 1932-36ПЗ)

Проектом закона вносятся изменения в Закон края от 05.12.2024 № 8-3386 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее - Закон о бюджете ТФОМС края, Закон края).

В результате предложенной корректировки основные параметры бюджета ТФОМС края в 2025 году изменяются следующим образом:

· общий объем доходов увеличивается на 599,4 млн рублей (до 96 057,9 млн рублей);

· общий объем расходов увеличивается на 1 618,7 млн рублей (до 97 077,2 млн рублей);
· дефицит составит 1 019,3 млн рублей.

В плановом периоде 2026 и 2027 годов изменения не предусмотрены.

Изменения основных параметров бюджета ТФОМС края на 2025 год представлены в приложении к заключению.

Доходы бюджета ТФОМС края изменяются в связи с:

- ожидаемыми поступлениями межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее -  Федерального фонда) на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (444,1 млн рублей)
 и на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (2,1 млн рублей)
;

- корректировкой средств возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда и бюджеты ТФОМС субъектов РФ (-46,7 млн рублей, 
до -117,5 млн рублей).
Кроме того, ТФОМС края планируется размещать временно свободные средства ТФОМС края на счетах кредитных организаций и получить дополнительный доход в сумме 200,0 млн рублей.

Объем субвенции из Федерального фонда на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории края не меняется (93 658,4 млн рублей).

Расходы бюджета ТФОМС края в результате предлагаемой корректировки изменятся следующим образом.
Предусматриваются новые расходы за счет межбюджетных трансфертов, ожидаемых из бюджета Федерального фонда (см. доходы бюджета ТФОМС края) на:

- финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС края в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 444,1 млн рублей;

- финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 2,1 млн рублей.

Увеличиваются бюджетные ассигнования на:

- реализацию Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 1 131,1 млн рублей (до 94,272,6 млн рублей), из них: на 930,7 млн рублей – за счет остатков средств субвенции 2024 года, предоставленной из бюджета Федерального фонда, на 200,0 млн рублей – за счет доходов от размещения временно свободных средств ТФОМС края и 0,3 млн рублей за счет остатков средств на счетах ТФОМС края;
- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 40,4 млн рублей (до 325,7 млн рублей) – за счет остатков средств на счетах ТФОМС края;

- финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями края лицам, застрахованным на территории других субъектов РФ, 
на 1,1 млн рублей (до 1 507,1 млн рублей) – за счет остатков средств на счетах ТФОМС края.
Расходы бюджета ТФОМС края на выполнение функций органа управления территориального фонда не меняются.
Дефицит бюджета ТФОМС края составит 1 019,3 млн рублей и будет обеспечен за счет остатков.

Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному законодательству при экспертизе проекта не выявлено.

Замечание к проекту закона. Коррупциогенные факторы

1. Абзацем третьим пункта 3 статьи 1 проекта (новый подпункт «г» пункта 2 статьи 8 Закона края) вводится новое основание внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета ТФОМС края без внесения изменений в Закон 
о бюджете ТФОМС края в соответствии с решениями директора ТФОМС края (дополнительно к основаниям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ): в случае поступления средств на счет ТФОМС Красноярского края 
от размещения временно свободных средств бюджета ТФОМС Красноярского края сверх объема, утвержденного настоящим Законом, с последующим направлением их на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в составе территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Красноярском крае 
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, а также ведение дела ТФОМС Красноярского края.
Согласно пояснительной записке к законопроекту Закон края корректируется, в том числе в связи с ожидаемым поступлением в бюджет ТФОМС края дополнительных доходов в сумме 200 000,0 тыс. рублей от размещения временно свободных средств ТФОМС края на счетах кредитных организаций (что предусмотрено в строках 2-5 приложения 2 к проекту) с последующим направлением их на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в составе территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Красноярском крае на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. В соответствии с ФЭО 
к проекту предусматриваются дополнительные расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории края за счет прочих поступлений в сумме 200 348,2 тыс. рублей (что отражено по коду ЦСР 01 4 06 Ф8520 в строках 47-49 приложения 3 к проекту), в том числе от поступления средств на счет ТФОМС края от размещения временно свободных средств ТФОМС края в сумме 200 000,0 тыс. рублей.

1.1. Новый подпункт «г» пункта 2 статьи 8 Закона края не содержит положения, определяющего порядок, приоритеты распределения дополнительных средств, поступающих от размещения временно свободных средств бюджета ТФОМС края, на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, а также ведение дела ТФОМС Красноярского края. Таким образом, указанное положение устанавливает для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, и является коррупциогенным фактором - широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц) (подп. «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96).

1.2. В абзаце третьем пункта 3 статьи 1 проекта (новый подпункт «г» пункта 2 статьи 8 Закона края) использована формулировка «ведение дела ТФОМС Красноярского края». В данном положении предлагаем использовать не фрагмент наименования кода бюджетной классификации, а точную формулировку пункта 5 части 5 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Согласно указанному положению Федерального закона расходы бюджетов территориальных фондов осуществляются в целях финансового обеспечения выполнения функций органа управления территориального фонда.
Согласно Приказу министерства финансов Красноярского края от 25.12.2024 № 132 «Об отдельных кодах бюджетной классификации» наименование кода бюджетной классификации следующее: «финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Красноярского края 
в части расходов на ведение дела ТФОМС Красноярского края в рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение реализации государственной программы, иные мероприятия» государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения».

Данные расходы в ФЭО указаны как «финансовое обеспечение организации ОМС на территории края» (п.2.6 ФЭО), что также не равнозначно используемой 
в проекте формулировке «ведение дела ТФОМС Красноярского края». При этом, 
в пояснительной записке к законопроекту не содержится сведений о данном направлении использования дополнительных средств.

Замечание к обосновывающим материалам
2. Проектом закона в Закон края вносятся изменения в части получения доходов в сумме 200,0 млн рублей в 2025 году от размещения временно свободных средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования (абз.3 п.3 ст.1 проекта, строки 2-5 приложения 2 к проекту).
Обращаем внимание, что расчеты и информация, обосновывающая объемы дополнительных поступлений доходов, не представлены, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета ТФОМС края.
Для сведения. Правила размещения временно свободных средств 
для территориальных фондов ОМС утверждены постановлением Правительства РФ от 31.12.2010 № 1225 «О размещении временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования» (далее - Правила). Согласно п. 4 указанных Правил временно свободные средства территориального фонда (далее – временно свободные средства) могут размещаться на банковские депозиты при условии, что валютой депозита является валюта РФ, срок депозита составляет до 6 месяцев, процентная ставка по депозиту фиксируется на весь срок, выплата процентного дохода осуществляется ежемесячно, а для депозитов на срок до 1 месяца - в конце срока депозита, обеспечивается возможность досрочного возврата суммы (части суммы) депозита по требованию территориального фонда, кредитные организации должны удовлетворять установленным в п. 5 Правил требованиям, сумма временно свободных средств, размещаемых в одной кредитной организации, не может превышать 25 процентов совокупного объема размещенных временно свободных средств территориального фонда.

2.1. Из пояснительной записки к проекту следует, что временно свободные средства образуются в виду наличия невостребованного остатка средств субвенции на счетах ТФОМС края, которое обусловлено неритмичностью выполнения медицинскими организациями объемов оказания медицинской помощи 
при поступлении субвенции всегда в одинаковом объеме (1/12 от годового плана). Всего в течение года планируется разместить на депозитах коммерческих банков 8 450,0 млн рублей несколькими траншами на краткосрочные периоды от одного до двух месяцев с апреля по ноябрь 2025 года включительно.
В соответствии с п. 2 Правил размер временно свободных средств определяется на основании данных кассового планирования исполнения бюджета территориального фонда, данных о состоянии счета по учету средств территориального фонда, открытого территориальному органу Федерального казначейства в подразделении Центрального банка РФ.

Сведения, подтверждающие наличие временно свободных средств (данные кассового планирования исполнения бюджета Фонда и др.), в пояснительных материалах к проекту отсутствуют.

При этом согласно информации, размещенной на официальном сайте ТФОМС края, по состоянию на 1 апреля 2025 года ТФОМС края не располагает свободными финансовыми средствами для размещения в кредитных организациях
.

В материалах к законопроекту не отражено также обоснование размера временно свободных средств в сумме 8 450,0 млн рублей, планируемых 
к размещению на депозитах коммерческих банков.

2.2. Проектом закона предусматривается получение доходов от размещения временно свободных средств ТФОМС края в сумме 200,0 млн рублей. 
В финансово-экономическом обосновании к законопроекту не приводится расчет предполагаемых дополнительных доходов Фонда в вышеуказанном размере, а также отсутствует оценка экономических и иных последствий реализации положений законопроекта. Не представлена информация о планируемых размерах средств, процентной ставке, предполагаемых процентных доходах, сроках размещения средств в одной кредитной организации, количестве планируемых 
к заключению договоров банковского депозита.   

Для сведения. Доходы от размещения временно свободных средств в 2025 году предусмотрены 7 территориальными фондами обязательного медицинского страхования субъектов РФ в следующих объемах: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (49 455,8 тыс. рублей), Ямало-Ненецкий автономный округ (32 625,5 тыс. рублей), Кемеровская область – Кузбас (30 772,3 тыс. рублей), Санкт-Петербург (19 064,4 тыс. рублей), Республика Адыгея (15 000,0 тыс. рублей), Пермский край (6 000,0 тыс. рублей), Забайкальский край (30 тыс. рублей).

Все выше перечисленные факторы не позволяют подтвердить устанавливаемый проектом закона объем ожидаемых поступлений от размещения временно свободных средств ТФОМС края. В связи с чем есть риски, 
что отвлечение денежных средств, предназначенных на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в составе территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Красноярском крае на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, может отразиться на качестве ее реализации.
Юридико-технические замечания

3. Абзацами первым и вторым пункта 3 статьи 1 проекта пункт 2 статьи 8 Закона края дополняется подпунктом «г». Поскольку в пункт 2 статьи 8 проектом вносится единственное изменение, обозначение подпункта «а» необходимо исключить, а абзацы первый и второй пункта 3 статьи 1 проекта изложить в следующей редакции: «3) пункт 2 статьи 8 дополнить подпунктом «г» следующего содержания:».

4. В тексте нового подпункта «г» пункта 2 статьи 8 Закона края (абзац третий пункта 3 статьи 1 проекта) перед словами «ведение дела ТФОМС Красноярского края» предлагаем продублировать предлог «на». Кроме того, в конце нового подпункта «г» перед закрывающими кавычками необходимо поставить точку.
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