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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Закона края 

«О полномочиях органов государственной власти края в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды»

(внесен Правительством края 14 августа 2025 года, № 6455-133ПЗ)

Предлагаемым законопроектом вносятся изменения в статьи  17, 18   Закона края от 18.06.2009 № 8-3427 «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды» (далее – Закон края), вызванные изменением федерального законодательства. С 1 сентября 2025 года вступило в силу изменение, внесенное в пункт 112 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», согласно которому к полномочиям субъектов РФ отнесено утверждение правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации, правил обеспечения безопасности людей на водных объектах. Кроме того, 1 сентября 2025 года вступил в силу специальный Федеральный закон от 3.02.2025 № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах» (далее – Федеральный закон № 4-ФЗ), который изменяет отраслевую принадлежность данных полномочий – они относятся теперь не к вопросам водных отношений и использования объектов природы, а к вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах. Законопроектом признаются утратившими силу пункты «в», «г» статьи 17 Закона края, предусматривающие полномочия Правительства края по указанному вопросу. После принятия предлагаемого законопроекта полномочия Правительства края по утверждению правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации, правил обеспечения безопасности людей на водных объектах будут основываться непосредственно на нормах федеральных законов: пункте 112 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ, статьях 16, 17 Федерального закона от 3 февраля 2025 года № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах».  
Кроме того, Закон края дополняется новым полномочием Правительства края по утверждению порядка согласования правил использования  водных объектов для рекреационных целей на территории края и полномочием исполнительного органа в сфере водных отношений по осуществлению согласования правил использования  водных объектов для рекреационных целей, которые утверждаются органами местного самоуправления.
Замечания к законопроекту. Коррупциогенные факторы
1. Подпунктом «в» пункта 1 статьи 1 проекта статья 17 Закона края дополняется новым полномочием Правительства края по утверждению порядка согласования правил использования  водных объектов для рекреационных целей на территории края. Однако правовые основания установления данного полномочия отсутствуют.
В соответствии с частью 2 статьи 50 Водного кодекса РФ правила использования водных объектов для рекреационных целей утверждаются органами местного самоуправления по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Однако полномочий субъектов РФ по утверждению порядка согласования названных правил Водный кодекс РФ не предусматривает. Основные требования, которым должны отвечать указанные правила, установлены в статье 50 Водного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления ограничены, должны быть предусмотрены федеральным законодательством. Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» также не предусматривает полномочий субъектов РФ по регулированию порядка согласования указанных правил. Следовательно, устанавливать какие-либо положения, обязательные для органов местного самоуправления, в рассматриваемом вопросе субъекты РФ не вправе. В тоже время посредством принятия административного регламента необходимые процедурные вопросы могут быть урегулированы без закрепления соответствующего полномочия в Законе края. 
В соответствии с подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции является коррупциогенным фактором. 

В пункте 2 статьи 1 проекта статья 18 Закона края дополняется новым полномочием исполнительного органа по согласованию правил использования водных объектов для рекреационных целей в порядке, установленном Правительством края. Однако в связи с замечанием, указанным выше, данное полномочие подлежит корректировке. Слова «в порядке, установленном Правительством края» требуется исключить.
2. В статье 2 проекта имеется положение, предусматривающие вступление в силу подпункта «а» пункта 1 статьи 1 проекта с 1 сентября 2025 года – даты вступления в силу Федерального закон от 24.06.2025 № 169-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 7 статьи 25 Водного кодекса Российской Федерации», которым изменяется содержание и отраслевая принадлежность полномочия по вопросу правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации, правил обеспечения безопасности людей на водных объектах. 

Плановое рассмотрение данного законопроекта возможно не ранее 20 сентября, поскольку в силу пункта 2 статьи 69 Устава края очередная сессия Законодательного Собрания края может начаться с 20 сентября. В этой связи указанное положение статьи 2, предлагаемое проектом, приобретает статус «обратной силы». Однако необходимость в этом отсутствует, в пояснительной записке не обосновывается. Предлагаем внести изменения в статью 2 проекта, предусмотрев вступление его в силу в стандартном виде: в пункте 1 после слов «официального опубликования» поставить точку, остальные слова в пункте 1, пункт 2, нумерацию пункта 1 исключить.  

Замечания к действующей редакции Закона края

3. Частью 2 статьи 6.7 Федерального закона от 03.06.2006 № 73-ФЗ «О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации» предусмотрено, что «договоры водопользования для использования акватории водных объектов для рекреационных целей, заключенные до 1 марта 2025 года, до 1 марта 2026 года должны быть приведены в соответствие со статьей 50 Водного кодекса Российской Федерации, с правилами использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации». Постановлением Правительства РФ от 14.11.2024 № 1552 утверждены Правила приведения договоров водопользования для использования акватории водных объектов для рекреационных целей в соответствие со статьей 50 Водного кодекса Российской Федерации, с правилами использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления). Пунктом 14 указанных Правил предусмотрена возможность обжалования решения комиссии о несоответствии договора статье 50 ВК РФ и правилам использования водных объектов для рекреационных целей посредством обращения к высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации. В соответствии со статьей 85 Устава края Губернатор края является высшим должностным лицом Красноярского края. 

В связи с этим в Законе края требуется закрепить соответствующее полномочие Губернатора края.

Кроме того, в рамках обеспечения ведения государственного водного реестра в соответствии с пунктом 12 Порядка ведения государственного водного реестра (утв. постановлением Правительства РФ от 28.04.2007 № 253) уполномоченный исполнительный орган субъекта Российской Федерации предоставляет на безвозмездной основе Федеральному агентству водных ресурсов для внесения в реестр сведения  о договорах водопользования, о переходе прав и обязанностей по договорам водопользования, а также прекращении договоров водопользования, сторонами которых они являются, о принятых решениях о предоставлении водных объектов в пользование, о прекращении права пользования водными объектами, предоставленными на основании этих решений, о рыболовных участках и рыбопромысловых участках, сформированных в установленном порядке до 31 декабря 2018г., режимах округов санитарной (горно-санитарной) охраны, установленных для лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения, в границах которых расположены водные объекты, о водных объектах и расположенных на них гидротехнических и иных сооружениях, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации. Однако ни в Законе края, ни в Положении о министерстве природных ресурсов и лесного комплекса Красноярского края (утв. постановлением Правительства края от 26.07.2016 № 374-п) соответствующие полномочия не закреплены.

Юридико-техническое замечание
4. В целях правовой экономии подпункты «а» и «б» пункта 1 статьи 1 проекта следует объединить.
Начальник управления








 С.М. Мигаль
Стрикис О.А.,  249-33-38
