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Заключение 

на проект закона края «О внесении изменения в статью 13 Закона края 

«О регулировании отношений в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Красноярского края»

(внесен Правительством края 22.03.2024, вх. № 1975-35ПЗ)
Проектом вносится изменение в статью 13 Закона края от 07.06.2018 № 5-1710 «О регулировании отношений в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Красноярского края» (далее – Закон края) посредством изложения статьи в новой редакции. Предлагается конкретизировать содержание полномочия Правительства края по определению порядка контроля региональных операторов по исполнению ими правил осуществления деятельности региональных операторов. В частности предусматривается, что такой порядок включает определение видов и форм проверок, оснований, сроков и периодичности проведения проверок, прав и обязанностей должностных лиц уполномоченного органа при осуществлении проверок, порядок оформления результатов проверки и меры по устранению выявленных нарушений. 
Кроме того, проектом предлагается предусмотреть, что помимо отчетов о своей деятельности региональный оператор по запросам уполномоченного органа представляет документы и информацию, необходимые для проведения проверок, а также устанавливается срок – не позднее 5 рабочих дней, в течение которого уполномоченный орган  направляет информацию о выявленных нарушениях в надзорные и правоохранительные органы в случае выявления признаков состава административного правонарушения или уголовного преступления.
Замечания к законопроекту, коррупциогенные факторы 

1. В абзаце 4 статьи 1 проекта предлагается конкретизировать содержание полномочия Правительства края по определению порядка контроля региональных операторов, установленное в статье 13 Закона края. В частности уточняется, что  такой порядок предполагает определение видов и форм проверок, оснований, сроков и периодичности проведения проверок, прав и обязанностей должностных лиц уполномоченного органа при осуществлении проверок, порядок оформления результатов проверки и меры по устранению выявленных нарушений. 

Пояснительная записка не содержит правового обоснования возможности предлагаемого регулирования.
В абзаце 5 статьи 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) закреплено полномочие субъектов Российской Федерации по принятию в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, в том числе устанавливающих правила осуществления деятельности региональных операторов, и контролю за их исполнением. Указанное полномочие по осуществлению контроля  не означает наличия полномочий по определению порядка контроля, предполагающего установление дополнительных обязанностей регионального оператора и выходящего за пределы норм, установленных данным Федеральным законом, в частности  - статьей 25.
Каких-либо положений, предусматривающих специальные полномочия субъектов РФ по регулированию порядка контроля за деятельностью региональных операторов, федеральные законы не содержат. Это означает, что при осуществлении правового регулирования должны соблюдаться федеральные законы, регулирующие порядок осуществления государственного контроля (надзора).
Согласно статье 25 Федерального закона № 89-ФЗ оценка соблюдения обязательных требований в области обращения с отходами, установленных Федеральным законом № 89-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (за исключением обязательных требований, оценка соблюдения которых проводится в рамках государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами), проводится в рамках федерального государственного экологического контроля (надзора) и регионального государственного экологического контроля (надзора) в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 65 Федерального закона № 7-ФЗ предметом регионального государственного экологического контроля (надзора) является соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные Федеральным законом № 89-ФЗ.
Согласно пункту 5 указанной статьи организация и осуществление государственного экологического контроля (надзора) регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 248-ФЗ порядок организации и осуществления государственного контроля (надзора), устанавливается для вида регионального государственного контроля (надзора) - положением о виде регионального государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (п.3 ч.2). Постановлением Правительства края от 14.09.2021 № 624-п утверждено Положение о региональном государственном экологическом контроле (надзоре), в соответствии с которым должен осуществляться контроль (надзор) за региональными операторами.
Таким образом, контроль за соблюдением  правил осуществления деятельности региональных операторов в части соблюдения обязательных требований осуществляется в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора), в соответствии с соглашением, заключенным с региональным оператором. Соблюдение каких норм и требований помимо обязательных требований, подлежащих региональному экологическому контролю (надзору), необходимо дополнительно контролировать в пояснительной записке не указывается. В такой ситуации введение параллельных норм о контроле не является оправданным. Формулировка, предполагающая осуществление «нового» контроля наряду с региональным государственным экологическим контролем (надзором) создает дублирующие полномочия и выходит за пределы имеющихся полномочий в части регламентации деятельности хозяйствующих субъектов. Согласно действующей редакции статьи 13 Закона края Правительство края обладает полномочиями по регламентации порядка действий уполномоченного органа, которые должны соответствовать федеральному законодательству по вопросам контроля (надзора). 
2. В проекте предлагается установить новую дополнительную обязанность для региональных операторов - представлять «по запросам уполномоченного органа документы и информацию, необходимые для проведения проверок» (абзац 5 статьи 1 проекта).

Согласно пункту 1 статьи 24.11 Федерального закона № 89-ФЗ информация в области обращения с твердыми коммунальными отходами является общедоступной, за исключением информации, составляющей государственную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну. Раскрытие такой информации осуществляется уполномоченным органом субъекта Российской Федерации, региональным оператором и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации стандартами раскрытия информации.

Обращаем внимание, на то, что с 1 сентября 2023 года вступило в силу постановление Правительства РФ от 26.01.2023 № 109 «О стандартах раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами».  Данные стандарты предусматривают исчерпывающий перечень информации подлежащей раскрытию  (п.12). Этот перечень содержит обширную информацию (п.13):
а) об организации (общая информация);

б) о предельных тарифах в области обращения с твердыми коммунальными отходами (в случае если организация осуществляет регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами);

в) об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности организации в части регулируемых видов деятельности, а также в отношении деятельности по транспортированию твердых коммунальных отходов за отчетный год;

г) об инвестиционных программах организации в области обращения с твердыми коммунальными отходами и отчетах об их реализации (в части регулируемых видов деятельности);

д) об условиях, на которых осуществляется оказание услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

е) о способах приобретения, стоимости и об объемах товаров, работ и услуг, необходимых организации для осуществления регулируемых видов деятельности;

ж) о предложении организации об установлении предельных тарифов (в случае если организация осуществляет регулируемые виды деятельности).

Каждая из указанных позиций детально регламентирована и описана.

Урегулированы формы раскрытия информации (п. 3), в том числе случаи когда отсутствует доступ к сети «Интернет» (п.30).

В этой связи отсутствуют полномочия по установлению обязанности региональных операторов представлять «по запросам уполномоченного органа документы и информацию, необходимые для проведения проверок» (абзац 5 статьи 1 проекта).
3. В связи с изложенным в предлагаемых абзацах 4, 5 статьи 1 проекта имеются коррупциогенные факторы, указанные в подпункте «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ  от 26.02.2010 № 96), а именно: принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов при принятии нормативных правовых актов. 
Кроме того, в формулировке «по запросам уполномоченного органа документы и информацию, необходимые для проведения проверок» (абзац 5 статьи 1 проекта) имеется коррупциогенный фактор, указанный в подпункте «а» пункта 4 названной Методики, а именно: наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям. Поскольку предлагаемая формулировка обязывает регионального оператора направлять всю (любую) информацию, которую потребует уполномоченный орган, в любое время.
4. В проекте предлагается установить новую дополнительную обязанность для региональных операторов - представлять «по запросам уполномоченного органа документы и информацию, необходимые для проведения проверок» (абзац 5 статьи 1 проекта).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности подлежат оценке регулирующего воздействия.
5. Анализ судебной практики показывает, что основанием для лишения статуса регионального оператора могут быть исключительно нарушения Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156, договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также условий соглашения (Определение Верховного Суда РФ от 06.04.2021 № 308-ЭС21-2897 по делу № А18-2389/2019). В Обзоре судебной практики по делам, связанным с обращением с твердыми коммунальными отходами (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 13.12.2023) указывается, что «орган государственного надзора в сфере природопользования правомочен проверять соблюдение обязательных требований в области обращения с ТКО только в период осуществления им государственного экологического контроля (надзора)» (п.46). В силу изложенного изменения в статье 13 Закона края, предлагаемые в законопроекте, а именно: новые редакции её пунктов 1 и 2, не могут быть предложены для принятия. Изменение, предлагаемое в новой редакции пункта 3 статьи 13 Закона края, – уточнение о сроке: «не позднее 5 рабочих дней, в течение которого уполномоченный орган  направляет информацию о выявленных нарушениях в надзорные и правоохранительные органы в случае выявления признаков состава административного правонарушения или уголовного преступления» не имеет правообразующего значения и может исполняться без изменения Закона края.
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