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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края, устанавливающие полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере природопользования и охраны окружающей среды» 
(внесен Правительством края 21 апреля 2025 года, № 3170-59ПЗ)

Предлагаемым законопроектом вносятся изменения в статьи 14, 15 Закона края от 18.06.2009 № 8-3427 «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды» (далее – Закон края № № 8-3427),  в пункт 2 статьи 1 Закона края от 26.12.2006 № 21-5669 «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных районов отдельными государственными полномочиями в области использования объектов животного мира, в том числе охотничьих ресурсов, а также водных биологических ресурсов», вызванные изменением федерального законодательства в части изменения пункта «п1» статьи 14, пунктов «ю3», «ю6» статьи 15, а также дополнения статьи 15 Закона края № 8-3427 новыми пунктами «ю18», «ю19», «ю20». 
Федеральным законом от 24.07.2023 № 384-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», предусматривающие проведение аукционов по продаже права на заключение договора о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биоресурсов, договора пользования водными биоресурсами, договора пользования рыболовным участком в электронной форме (часть 1 статьи 38).

Кроме того, указанным Федеральным законом предусмотрено право юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, с которыми заключен договор пользования рыболовным участком, на заключение нового договора пользования данным рыболовным участком без проведения торгов при соблюдении установленных частью 7 статьи 33.3 Федерального закона № 166-ФЗ условий.
Согласованные изменения предлагается внести также в пункт 2 статьи 1 Закона края от 26 декабря 2006 года № 21-5669 «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных районов отдельными государственными полномочиями в области использования объектов животного мира, в том числе охотничьих ресурсов, а также водных биологических ресурсов». 
Из пояснительной записки, финансово-экономического обоснования к законопроекту следует, что финансовое обеспечение уточненных полномочий не потребует выделения дополнительных средств краевого бюджета и будет осуществляться за счет и в пределах предусмотренных в краевом бюджете бюджетных ассигнований.

В частности, финансовое обеспечение уточненных передаваемых государственных полномочий органам местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных районов будет осуществляться в пределах общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований для реализации передаваемых полномочий по решению вопросов в области использования объектов животного мира, в том числе охотничьих ресурсов, а также водных биологических ресурсов (20 530,9 тыс. рублей в 2025-2027 годах ежегодно в соответствии с Законом края от 05.12.2024 № 8-3382 «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов»).

Объем субвенций согласно Закону края от 26.12.2006 № 21-5669 «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных районов отдельными государственными полномочиями в области использования объектов животного мира, в том числе охотничьих ресурсов, а также водных биологических ресурсов» определяется исходя из норматива численности специалистов, осуществляющих государственные полномочия, в расчете на установленное количество пользователей, осуществляющих добычу (вылов) водных биологических ресурсов в рамках промышленного рыболовства, а также числа лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории края, и их общин, осуществляющих рыболовство в целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности, т.е. зависит от показателей, которые не изменяются в связи с принятием данного законопроекта.

Соответственно, принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных средств краевого бюджета.
Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта. Положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечания к законопроекту

1. Подпунктом «а» пункта 2 статьи 1 законопроекта предлагается признать утратившими силу пункты «м» и «э» статьи 15 Закона края № 8-3427.

Пунктами «м» и «э» предусмотрены полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края в области использования, охраны и воспроизводства объектов животного мира:

 по выдаче разрешений на пользование животным миром в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных и эстетических целях с изъятием объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам, из природной среды, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством (пункт «м»);
по выдаче разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам и водным биологическим ресурсам, в соответствии с действующим законодательством (пункт «э»).
Пояснений, указывающих на то, что данные полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края отсутствуют, либо утрачиваются в связи с изменением федерального законодательства, не приводится. Между тем, описание данных полномочий детализировано в соответствии со статьями 43, 44 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире». 
Согласно статье 43 Федерального закона № 52-ФЗ добыча объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам и водным биологическим ресурсам, допускается только по разрешениям специально уполномоченных государственных органов по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды обитания в соответствии с разграничением полномочий, предусмотренным статьями 5 и 6 Федерального закона № 52-ФЗ.

В соответствии со статьей 44 Федерального закона № 52-фз пользование животным миром в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных и эстетических целях с изъятием объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам, из природной среды допускается по разрешениям, выдаваемым в соответствии с разграничением полномочий, предусмотренным статьями 5 и 6 Федерального закона № 52-ФЗ.
Таким образом, полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края, указанные в пунктах «м» и «э» статьи 15 Закона края № 8-3427, вытекают из названных положений Федерального закона № 52-ФЗ и соответствуют им. В этой связи признание пунктов «м» и «э» статьи 15 Закона края № 8-3427 утратившими силу не вызвано изменением действующего федерального законодательства и не является необходимыми.
2. Подпунктом «д» пункта 2 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменение в пункт «ю11» статьи 15 Закона края № 8-3427, касающееся дословного указания федерального органа исполнительной власти, с которым согласовываются перечни рыболовных участков. 
В соответствии с частью 5 статьи 18 Федерального закона № 166-ФЗ «перечень рыболовных участков, выделенных во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, и в территориальном море Российской Федерации, утверждается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации, а также Каспийского и Азовского морей до определения их статуса, и оказание государственных услуг в сфере рыбохозяйственной деятельности (далее - федеральный орган исполнительной власти в области рыболовства)». 
В рассматриваемом положении Закона края № 8-3427 установлено полномочие исполнительного органа края, которое осуществляется по согласованию с федеральным органом. В связи с этим дословного воспроизведения круга полномочий федерального органа в данном случае не требуется. На наш взгляд достаточно указать, что такое согласование осуществляется с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 
3. Предлагаемая формулировка нового пункта «ю20» статьи 15 Закона края № 8-3427 не в полной мере соответствует статье 33.3 Федерального закона № 166-ФЗ.
Согласно части 6 статьи 33.3 договор пользования рыболовным участком заключается по результатам торгов (конкурсов, аукционов) на право заключения такого договора, если иное не установлено Федеральным законом № 166-ФЗ. 
В соответствии с частью 7 указанной статьи юридические лица или индивидуальные предприниматели, общины коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, с которыми заключен договор пользования рыболовным участком, имеют право на заключение нового договора пользования данным рыболовным участком без проведения торгов (конкурсов, аукционов) при наличии в совокупности условий, указанных в данной части.
В предлагаемой проектом формулировке нового пункта «ю20» статьи 15 Закона края № 8-3427 указаны договоры пользования рыболовным участком для осуществления промышленного рыболовства, а также для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, проживающих на территории края. Однако  договоры пользования рыболовным участком заключаются не только для названных в проектируемой норме целей, но и в случае организации любительского рыболовства (см. ч. 8 ст. 33.3 Федерального закона № 166-ФЗ, постановление Правительства РФ от 31.05.2024 № 740 «Об утверждении Правил подготовки и заключения договора пользования рыболовным участком, а также форм примерного договора пользования рыболовным участком»).
Учитывая, что ключевым в данном случае является заключение договоров без торгов, предлагаем указать это в формулировке полномочия. Кроме того, поскольку в формулировке применяется отсылка к части 7 статьи 33.3 Федерального закона № 166-ФЗ, предлагаем не уточнять, о каких видах рыболовства идет речь.
Данное замечание в полной мере относится к формулировке подпункта «л2» (третий абзац пункта 4 статьи 2 проекта).
Юридико-технические замечания
4. Первый абзац статьи 1 проекта необходимо дополнить источником официального опубликования Закона края от 27.02.2025 № 9-3677 «О внесении изменений в Закон края «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды», создающего актуальную редакцию Закона края № 8-3427.
5. Вместо признания утратившим силу пункта «ю9» статьи 15 Закона края № 8-3427, предлагаем изложить его в редакции нового пункта «ю20» с учетом замечания, указанного в пункте 3 настоящего заключения. 
Начальник управления
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