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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности 

административных комиссий»
(внесен Правительством края, вх. № 183-3ПЗ от 15.01.2020 г.)

Законопроектом предлагается привести Закон края от 23.04.2009 № 8-3170
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» (далее - Закон  края № 8-3170) в соответствие 
с требованиями статьи 140 Бюджетного кодекса РФ, изменив наименование приложения к Закону края (с «Методики расчета…» на «Порядок определения…») и  предусмотрев в нем показатель (критерий) распределения между муниципальными образованиями общего объема таких субвенций (численность населения муниципального образования края). Кроме этого, предлагается: 
наделить муниципальные районы края государственными полномочиями по перераспределению субвенций между бюджетами поселений муниципального района, 

установить единый норматив материальных затрат (MPi) на возбуждение и рассмотрение одного дела об административном правонарушении,  увеличив его для  городских округов, не относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям (с 47,7 руб. до 181,9 руб.) и для муниципальных районов, не относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям (с 71,6 руб. до 181,9 руб.); 

дифференцировать коэффициент нормы протоколов (Н) об административных правонарушениях в год в расчете на одного жителя муниципального образования в зависимости от численности населения муниципального образования, а именно: для муниципального образования с численностью населения более 1 млн. человек установить коэффициент в размере 0,01, для муниципального образования с численностью населения менее 1 млн. человек сохранить коэффициент в размере 0,007.
Принятие проекта закона находится в компетенции Законодательного Собрания края. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию реализация законопроекта потребует увеличения объема субвенций на 2,68 млн рублей.

Для сведения: объем субвенций на реализацию Закона края № 8-3170 в Законе края от 05.12.2019 № 8-3414 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов» составляет 23,46 млн рублей ежегодно (приложение 37).
Замечания к законопроекту
1. Проектом закона (пункт 1 статьи 1) предлагается наделить муниципальные районы края (за исключением Северо-Енисейского района) государственными полномочиями по перераспределению субвенций между бюджетами поселений (согласно действующему Закону  края № 8-3170 муниципальные районы вправе осуществлять только расчет и предоставление субвенций).
 Согласно пункту 4 статьи 140 Бюджетного кодекса РФ в случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления городских, сельских поселений законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению субвенций бюджетам городских, сельских поселений (внутригородских районов). Указанным законом должны быть установлены … порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам городских, сельских поселений на осуществление соответствующих государственных полномочий. 
Действующая Методика расчета общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований края на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий (Приложение к Закону края № 8-3170) устанавливает порядок распределения средств субвенций между бюджетами поселений (формула 8), основным критерием которого выступает численность населения поселений. Полагаем, что в случае необходимости учитывать при распределении другие объективные условия осуществления переданных полномочий в правило должны быть введены дополнительные показатели (критерии), исключающие произвольное перераспределение средств субвенций. 

В связи с вышеперечисленным предлагаем исключить пункт 1, подп. «г» пункта 3 статьи 1  из проекта закона. 
2. Статьей 2 проекта закона предусмотрен иной срок вступления в силу подпункта «в» пункта 3 статьи 1 законопроекта, устанавливающего увеличенные нормативы материальных затрат на возбуждение и рассмотрение одного дела об административном правонарушении и норму протоколов об административных правонарушениях – одновременно с вступлением в силу закона края о краевом бюджете, предусматривающего финансирование мероприятий, указанных в подпункте «в» пункта 3 статьи 1.

По нашему мнению, такое условие о вступлении в силу является неопределенным по следующим причинам.
2.1 В законе края о краевом бюджете устанавливается общий объем финансового обеспечения расходного обязательства, а не предусматриваются размеры конкретных показателей (нормативов). В законе края о бюджете не содержатся специальные нормы, определяющие случаи увеличения финансового обеспечения расходных обязательств края в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами, поскольку бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств отражаются в общей сумме по соответствующим кодам бюджетной классификации в ведомственной структуре расходов, которая состоит из более 4000 строк. Соответственно, положения проекта закона, связывающие вступление в силу закона со вступлением в силу закона края о бюджете, не соответствуют общеправовым требованиям определенности, ясности, недвусмысленности, поскольку конституционное равноправие может быть обеспечено лишь при условии их единообразного понимания и толкования всеми правоприменителями (постановление Конституционного Суда РФ от 15 июля 1999 года №11-П, от 25 февраля 2004 года №4-П, от 20 апреля 2009 года №7-П, от 6 декабря 2011 года №27-П, от 29 июня 2012 года № 16-П, от 22 апреля 2013 года №8-П, от 16 апреля 2015 года № 8-П). 

2.2 Исходя из содержания подп. «в» пункта 3 проектом закона предлагается увеличение норматива материальных зарат и нормы протоколов, используемых для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам, что не является отдельным мероприятием в рамках переданных государственных полномочий. 
Предлагаем уточнить формулировку положений пункта 2 статьи 2 проекта закона. 

3. В соответствии со статьей 7 Закона края от 21.12.2015 № 9-4110 «Об административно-территориальных единицах с особым статусом» при внесении в Законодательное Собрание края проекта закона края о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, находящихся на территории административно-территориальной единицы с особым статусом, отдельными государственными полномочиями либо о внесении изменений в закон края о наделении органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований отдельными государственными полномочиями субъектом права законодательной инициативы должны быть представлены отзывы глав соответствующих муниципальных образований.  Указанные отзывы на рассматриваемый  проект закона от глав Эвенкийского и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района не представлены.
Начальник управления                                                                                С. М. Мигаль
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